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1.BEVEZETO

1.1. Hattér

Az utébbi évtizedben Eurdpa-szerte egyre szélesebb kord felismerés és novekvé aggodalom Ovezi az aszalyok és
a szaraz, vizhidnyos id6szakok mind gyakoribb el6fordulasat. Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: EB) 2007-ben
kiadta az , A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az Eurdpai Unidban a vizhidny és az
aszaly jelentette kihivas kezelésér6l” (COM (2007) 414 final) c. kdzleményét, amelyben a probléma kezelésére
az egyik legfontosabb szakpolitikai eszkdzként az aszélykezelési tervek (Drought Management Plans, DMP)
kidolgozasat jelolte meg.

2012-ben az EB elvégezte a 2007. évi kdzleményben bevezetett, a vizhidnyra és az aszalyra vonatkozé politikajanak
altaldnos értékelését. Az értékelés a vizhidnnyal és az aszdllyal 6sszefliggd kérdéseknek a vizgyUijt6-gazdalkodasi
tervekbe (VGT) torténd integraldsara 6sszpontositott annak érdekében, hogy megallapitsa az EU aszélypolitikajaban
fellelheté esetleges hidnyossdgokat, és javitsa annak megvaldsitdsat (az EU Viz Keretirdnyelve {VKI} nem
aszalykezelési tervek, hanem vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek készitését irja el6). Az eredmények azt mutattdk, hogy
az aszdlykezelési tervek kidolgozasa és ezeknek a vizgy(jtG-gazdalkodasi tervekbe torténé beépitése tovabbra
sem valdsult meg maradéktalanul, és hogy az egyes orszdgoknak ezért a vizgyUjt6-gazdalkodasi terveik 2015.
évi, masodik verzidjaba kellene megprobalniuk beépiteni az aszalykezelési terveket. Az értékelés eredményeit
a Bizottsag 2012-ben elfogadott , Az eurdpai vizkészletek megbrzésére irdanyuld terv” (COM (2012) 673 final) (a
tovabbiakban Akcidterv vagy Blueprint) cim{ dokumentumaba is beépitették.

Akozép- és kelet-eurdpai (CEE) régidban eléforduld vizhiany és aszaly tekintetében a sivatagosodas ellenikiizdelemrdl
sz616 ENSZ-egyezmény (United Nations Convention to Combat Desertification, UNCCD, 1994) megallapitotta, hogy
a régiot a ,talajdegradacio és sivatagosodas” folyamatai sujtjak. Jollehet mindkét folyamat orszagonként jelentés
mértékl eltéréseket mutat, a régid e veszéllyel szembeni kitettsége egyértelmi, és a becslések szerint stlyosbodik
(UNCCD).

A Globadlis Viz Partnerség (Global Water Partnership, GWP) és a Meteorolégiai Vilagszervezet (World Meteorological
Organization, WMO) 2013-ban kozos Integralt Aszalykezelési Programot (Integrated Drought Management
Programme, IDMP) hozott |étre az aszalyhelyzetek monitorozasa és megel6zése céljabdl. Ugyanabban az évben a
K6zép- és Kelet-Eurdpai Globalis Viz Partnerség (GWP CEE) meginditotta a kozép- és kelet-eurdpai szintd Integralt
Aszalykezelési Programot (IDMP CEE), amelynek célja ,a kulonféle szintli érintettek tdmogatasa szakpolitikai és
menedzsment Utmutatd biztositasaval, tudomdanyos informdacidk globalis szinten dsszehangolt elSallitasaval és az
integralt aszalykezelés legjobb gyakorlatainak és a felhalmozott tudasallomanynak a megosztasa révén”. Az IDMP
CEE 1. szakaszaban elemezték a 10 kozép- és kelet-eurdpai allamban (azaz Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban,
Lengyelorszagban, Litvanidban, Magyarorszagon, Moldovdban, Romanidban, Szlovakidban, Szlovénidban és
Ukrajnadban) kialakult altalanos aszalyhelyzetet. Az elemzés eredményei megerGsitették, hogy az aszély és vizhiany
kérdéseit széles korben lényeges jelenségként ismerik el a régidban. (Lasd: a WMO/GWP integralt aszalykezelési
programjanak a GWP CEE-re jutd részének megkezdésére vonatkozo jelentést {Inception report for the GWP CEE
part of the WMO/GWP Integrated Drought Management Programme, J. Kindler, D. Thalmeinerova, 2012}).

Az elsé szakaszt kovet6en és annak eredményeit figyelembe véve a Kozép- és Kelet-eurdpai Integralt Aszalykezelési
Program (IDMP CEE) 1.2. sz. tevékenysége keretében felmérték az aszalykérdéseknek az elsé vizgy(jtG-gazdalkodasi
tervekbe torténé beépitését. A fenti tiz kozép- és kelet-eurdpai orszagban lebonyolitott, valamint az aszalykezelési
tervek és megvalositasuk jelen allasanak attekintésére vonatkozo jelentésben (Report on review of the current
status of implementation of the drought management plans and measures, Fatulova, 2014) 6sszegzett kérdGives
felmérés eredményeiazt mutattak, hogy arégidban azaszalykezelésitervek kidolgozasa soranelértelérehaladds nem
tekinthet6 kielégitének. Az érintett orszagok tobbsége nem dolgozott ki olyan aszalykezelési tervet, ami megfelelne
azoknak az altaldnos irdnyelveknek, melyek az , Aszalykezelésiterv-jelentés mezGgazdasdgi aszalyindikatorokkal
és éghajlatvaltozasi vonatkozadsokkal kapcsolatban” cim{ VKI szakmai jelentésben (a tovabbiakban 2007. évi
jelentés) szerepelnek. A meglévé aszalykezelési tervekben foglalt 6sszes kulcsfontossagu elem — azaz a kiilonféle
aszalyfokozatokat kijel616 indikatorok és kiiszobértékek meghatarozasa, az egyes aszalyfokozatokban végrehajtandé
intézkedések, tovabba az aszdlykezelés szervezeti keretei — megvaldsitasa tekintetében is jelent6s hianyossagok
mutatkoztak. (Megjegyzendd, hogy jollehet sem Moldova, sem Ukrajna nem tartozik az EU tagjai kozé, mindkettd a
K6zép- és Kelet-eurdpai Globalis Viz Partnerség régio része és tagjeldlt orszag, tovabba mindkett6 kifejezte szandékat
a programhoz valo csatlakozasra és a VKI-ban meghatéarozottak szerinti aszalykezelési tervek kidolgozasara.)

Mindezekre valaszul és annak érdekében, hogy végre jelentés mértékii elGrelépés torténjen a kozép- és
kelet-eurépai orszagok aszalykezelési terveinek kidolgozasaban, az IDMP CEE keretében elkésziilt a régio
adottsagaihoz igazitott, a kovetkez6kben bemutatott, Utmutaté aszalykezelési tervek kidolgozasahoz (a
tovabbiakban ,,Utmutat6”) cim(i segédlet.

1.2. Az Utmutato altalanos célkitiizései és hatokore

A Kozép- és Kelet-eurdpai Integralt Aszalykezelési Program (IDMP CEE) altaldnos célkitlizése az egyes kozép- és
kelet-eurdpai orszagok sajat aszdlykezelési terveinek a vizgyUjt6-gazdalkodasi tervek keretein belll torténd idGbeni
kidolgozasanak el6segitése. Az Utmutaté elsésorban az orszagos aszalykezelési tervek kidolgozasaért felelSs allami
szervezetek és hataskorrel rendelkezd hatdsagok szamdra késziilt. A szerzSk igyekeztek az Utmutatét a lehetd
legvildgosabb és legegyszerlibb megfogalmazdsban és formdban kidolgozni annak érdekében, hogy az mind az
érdekeltek, mind pedig altaldban a nyilvdnossag szdmara kdnnyen érthetd legyen.

Az altaldnos célkitlizést az alabbi részcélok egészitik ki:

e A Viz Keretirdnyelvben foglaltaknak megfelel6 integralt vizgazddlkodasi rendszerek létrehozatala és
mUkodtetése érdekében a szélesebb kori kotelezettségvallalds és elkotelezettség 6sztonzése, ami elGsegiti az
aszalykezelés feltételeinek integralasat a vizgyijt6-gazdalkodasi tervek kidolgozasdnak és tovabbfejlesztésének
folyamatdba.

e Az aszalykezelési tervek |épésrél l1épésre, a WMO/GWP Utmutatdkkal és az EU Utmutatdival 6sszhangban
torténd elkészitésére iranyuld megkozelités alkalmazasa.

¢ AViz Keretiranyelvben foglalt, az aszallyal 6sszefligg6 tovabbi kérdésekre — mennyiségi szempontokra, tartds
aszalyra, éghajlatvaltozasra — vonatkozd informacidk rendelkezésre bocsatdsa.

A fenti specifikus célkit(izésekkel 6sszhangban az Utmutatét az alabbi, 1. dbrdn bemutatott, harom f6 fejezetre
osztottuk:

f e Szakpolitikai keretek
e Aszalykezelési koncepcid
L e Jogszabalyi keretek
P
e Az orszagos aszalykezelési politika fejlesztési és tervezési
folyamata: hét 1épésbdl alld, szakaszos megkozelités
.
e Felszin alatti vizek mennyiségi vonatkozasai
e Tartos aszalyok
L o Eghajlatvaltozasi vonatkozasok

1. dbra: Az Utmutaté tartalma

Az Utmutat6 a Kézép- és Kelet-eurdpai Integralt Aszalykezelési Program korabbi szakaszaiban részt vevé orszagok
tapasztalatait is magaban foglalja (barna szévegdobozokban).

1.3. A kidolgozas folyamata

Az Utmutaté kidolgozasanak alapja egy, a kozép- és kelet-eurdpai régié szakértdinek bevondasaval megvaldsulé, az
alabbi két f6 szakaszbal allo, un. részvételi folyamat volt.

1. szakasz

Az 1. szakaszban esettanulmany készilt Szlovakidaban az aszalykezelési tervek legfontosabb alkotdelemeinek
kidolgozasat bemutaté gyakorlati példaként. Ennek atfogd célja az aszalykezelés tervezési folyamatanak integralt
vizgazdalkodasi rendszerbe torténé beépitése volt a VGT keretein belll. A tanulmdny altalanos célja kilonféle
aszalyvizsgalati modszerek kialakitdsa és az orszagos aszalykezelési terv kidolgozasahoz sziikséges lépéseket
magaban foglald javaslat kidolgozasa volt. Az aszalyvizsgalatot egy multbeli aszélyos idGszak (2011/2012) alapjan,



a meglévé szlovak monitoringrendszerben tarolt adatokkal végezték el. Az aszalykezelési terv kulcsfontossagu
elemeire (vagyis az aszalyindikatorokra, a kiliszobértékekre, a korai riasztasi rendszerre, az intézkedésekbdl allo
programra és a szervezeti felépitésre) vonatkozé javaslatot az orszag teriiletének egészére kiterjed6en dolgoztak ki.
Az esettanulmanybdl leszlirt szakmai tapasztalatokat az aszélykezelési tervre vonatkozé Utmutaté-tervezet (Draft
Guidelines for the DMP) kidolgozasaban vették figyelembe. A szlovékiai vizsgalattal kapcsolatos beszamolo (Slovak
Study Report) megtaldlhaté az IDMP CEE honlapon.

A KoOzép- és Kelet-eurdpai Integralt Aszélykezelési Program (IDMP CEE) részeként két forduldban orszagos
konzultacidésorozatot szerveztek (National Consultation Dialogues, NCDs), amelynek célja vitasorozat meginditasa
volt az egyes orszagokban az aszalyosoddssal 0sszefliggé problémakkal foglalkozé legfontosabb szerepl6k kozott
kiilénb6z6 szinteken — szakpolitikai (minisztériumok, allami Gigyndkségek); szakmai (hidrometeoroldgiai szolgdlatok,
egyetemek); érdekelt felek (mez&gazdasagi termeldk, haztartasok, energetikai vallalatok, haltermel6 gazdasagok és
masok). A tiz kozép- és kelet-eurdpai orszaghan rendezett konzultacidsorozat els6 kore az egyes orszagok jelenlegi
aszalypolitikai helyzetének elemzésére 0sszpontositott.

Az elsé szakasz legfontosabb eredményeit az aszalykezelési tervek elkészitésére vonatkozé Utmutaté-tervezetben
(Draft Guidelines for Drought Management Plans) foglaltdk 6ssze a szlovakiai tapasztalatok alapjan, valamint a
tObbi orszaghdl az elsé konzultacid folyaman 6sszegyijtott informaciok és ajanlasok figyelembevételével.

2. szakasz

A 2. szakaszban kilenc kozép- és kelet-eurdpai orszagban zajlott orszagos konzultacid, amelynek céljai az aldbbiakban
foglalhatdk Ossze:

e Az aszdlykezelés tervezésével kapcsolatos orszagos gyakorlati tapasztalatok és mas vonatkozé informacidk
révid beszamoldkban vald 6sszegy(ijtése;

e Az egyes orszagok sajatos adottsagai és aszalykezelés-tervezési tapasztalatai alapjan az Utmutatd-tervezetre
vonatkozdan tett megjegyzések, kiigazitasi, kiegészitési és egyéb javaslatok értékelése;

e Hozzajarulds az Utmutatd kozép- és kelet-eurépai adottsagokhoz és koriilményekhez igazitott, végleges
valtozatanak kidolgozasahoz.

2. ALTALANOS KERETRENDSZER

2.1. Szakpolitikai keretek

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000-ben elfogadta a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatérozasarol szolo, 2000/60/EK irdnyelvet, azaz a Viz Keretiranyelvet (VKI). A VKI célja minden felszini
viztest (folydk, tavak, atmeneti vizek és tengerparti vizek), tovabba a felszin alatti vizek védelmére és allapotuk
javitasara vonatkozo kozos keretrendszer biztositasa. A VKI az EU egészére kiterjed6en a vizvédelem legfontosabb
jogszabalyi eszkdze, amely egy, az integralt vizvédelem elvein alapuld Uj unios vizpolitika megvaldsitasara kotelezi
a tagallamokat. Alapvet6 célkitlizése szerint 2015-re a tagallamoknak el kell érnitik, hogy minden eurdpai viztest
,,jO allapotba” keriiljon. E célkit(izésbdl fakad a ,felszini vizek jo allapotdnak” fenntartdsara vonatkozé kotelezettség
(ezen belll mind az 6koldgiai, mind pedig a kémiai allapotnak legalabb ,,jé” mingsitéslinek kell lennie), valamint
a ,felszin alatti vizek jo allapota” fenntartasanak kotelezettsége (itt pedig a mennyiségi és a kémiai allapot el&irt
allapota ,jo”).

A VKI egyik kulcsfontossagu koncepcidja a vizgazdalkodas vizgy(jt&szint(i szervezése és szabalyozdsa. Legfontosabb
adminisztrativ eszkoze a vizgy(jt6-gazdalkodasi terv (VGT). A ,,j6 vizallapot” megvaldsitasa érdekében a tagallamok
kotelesek minden egyes vizgy(ijt6keriletre vonatkozdan egy-egy ilyen tervet kidolgozni. A vizgy(ijt6-gazdalkodasi
terveket mind orszagos, mind pedig vizgy(jtGszinten ki kell dolgozni. A vizgy(jtSkeriiletekre vonatkozd tervezési
dokumentumok kidolgozasat a vizgyUjtébizottsagok koordinaljak (pl. Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsag — ICPDR,
Nemzetkozi Elba-védelmi Bizottsag — IKSE-MKOL, Széva Bizottsag).

A VKI dltal az els6, a masodik és a harmadik hatéves tervezési ciklusra vonatkozéan elGirt vizgy(jt6-gazdalkodasi
tervek hatarideje 2009., 2015. és 2021. december (2. abra).
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2. abra: A Viz Keretiranyelvben meghatarozott tervezési ciklusok legfontosabb elemei és a vonatkozé hatarid6k

Forras: http://www.ecrr.org/Portals/27/Events/ERRC2014/Presentations/27%200ctober%202014/Plenary/Beate_Werner_
ERRC2014_WFD_RBD.pdf

Szamos egyéb célja mellett a VKI az aszalyok hatasainak mérséklését is elGiranyozza, jollehet maga a Keretiranyelv
nem irja el6 aszalykezelési tervek kidolgozdasat.

Az arvizek tekintetében az arvizkockazat csokkentése nem tartozik a VKI legfontosabb céljai kozé. 2007-ben
ezért megsziiletett az arvizkockazatok értékelésérsl és kezelésérdl szolé6 2007/60/EK irdnyelv (Arviz Irdnyelv). Az
irdnyelv célja az arvizek emberi egészségre, kornyezetre, kulturalis 6rokségre és gazdasagi tevékenységre gyakorolt
kockdzatanak csokkentése és kezelése. Az Arviz Irdnyelvet a Viz Keretiranyelvvel egyiittesen kell végrehajtani.
A vizgy(ijtS-gazdalkodési tervek Viz Keretiranyelv alapjan torténd kidolgozasa és az arvizkockazat-kezelési (AKK)
tervek Arviz Irdnyelv alapjan vald kidolgozasa egyiittesen alkotja az integralt vizgy(ijt6-gazdalkodds legfontosabb
elemeit. Az els AKK-terveket 2015-ig kell kidolgozni a masodik kért alkotd vizgy(ijtS-gazdalkoddsi tervekkel egyiitt,
ezt kdvetben pedig a terveket hatéves ciklusonként kell aktualizalni. Az AKK-terveket orszagos és vizgy(ijtSszinten



kell kidolgozni. Mindkét tervezési dokumentumnak, tehat a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervnek és az arvizkockazat-
kezelési tervnek is tartalmaznia kell az éghajlatvaltozas aszalyos id&szakokra és az arvizek el6forduldsara gyakorolt
hatdsainak értékelését. A két tervezési folyamat dsszekapcsoldsa lehet6vé teszi a két folyamat kdzotti szinergidk és
kolcsonos elényok érvényesiilését (3. abra).

EU-stratégia az éghajlatvaltozashoz
torténd alkalmazkodasra — cselekvési

tervek
Orszagos Vizgyljto-gazdalkodasi Orszagos Arvizkockazat-kezelési
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Vizgylijt6-gazdalkodasi Terv Arvizkockazat-kezelési Terv
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3. abra: Integralt vizgazdalkodas — tervezési folyamat a Viz Keretiranyelv és az Arviz Iranyelv keretein beliil
A Viz Keretirdnyelv és az Arviz Iranyelv sikere elsésorban a hdrom szinten — az Eurdpai K6zosség, a vizgydjté
teriiletek és az egyes orszagok szintjén — megvaldsuld szoros egylittm(ikodés és az egymassal koherens rendszert
alkoté intézkedések fliggvénye.
Az egyes szintek kozotti kdlcsonhatdsokat a 4. dbra mutatja be.
Stratégia, jogalkotas (VKI), utmutatok,
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4. dbra: Aszalystratégia — az EU-szint, a vizgy(ijt6szint és az orszagos szint kozotti kdlcsonhatasok

Az Eurdpai Kozosség szintjén 2001-ben a Viz Keretiranyelv megvaldsitasara kozos végrehajtasi stratégiat hoztak
létre (Common Strategy for Implementation of WFD, CIS), amelynek célja a VKI és az Arviz Iranyelv! megvaldsitasara
irdnyuld kdzos megkozelités alkalmazasanak biztositdsa volt. A folyamatot a Stratégiai Koordinacids Csoport (Strategic
Coordination Group, SCG) fogja 0ssze az Eurdpai Bizottsag feligyelete alatt. A CIS folyamat soran szamos kilonféle
szakmai Utmutaté dokumentumot dolgoztak ki, amelyeket azutan a vizigazgatdk (a tagallamok hivatalos képviselGi)
hagytak jova. Bar e dokumentumok jogi értelemben nem kotelez6 érvénylek, az 6sszes unids tagallam hataskorrel
rendelkez6 hatdsagainak egyetértése nyoman ,kvazi kételezd” érvényt nyertek.

Jollehet a CIS folyamat elsGsorban a vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervek kidolgozasara 6sszpontosul, szamos EU-szint(i
intézkedés egylittesen vezetett az EU aszalypolitikajanak létrehozdsahoz. A CIS folyamat keretein belll kilonféle,
az aszalyosodassal Osszefliggé kérdésekkel foglalkozd szakpolitikai és szakmai dokumentum kidolgozasara keriilt
sor, amelyeket késGbb az Eurdpai K6zOsség szintjén bocsatottak ki a tagallamok szdmdra. Az EU aszélypolitikdjanak
alapjat az aldbbi dokumentumok, koztiik az aszalykezelési tervekre vonatkozd (a jelen Kozép- és Kelet-eurdpai
Integralt Aszalykezelési Program Utmutatéjanak dsszedllitasaban figyelembe vett) altalanos Gtmutatdk alkotjak:

e Drought Management Plan Report Including Agricultural, Drought Indicators and Climate Change Aspects
(Aszalykezelésiterv-jelentés mez6gazdasagi, aszalyindikitor- és éghajlatvaltozasi vonatkozasokkal, a
tovabbiakban 2007. évi jelentés) — a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekkel sszhangban allé aszalykezelési terv
kidolgozdasdra vonatkozé altalanos utmutato;

¢ AzEBkozleménye az Eurdpai Parlament és a Tanacs részére az Eurdpai Unidban a vizhidny és az aszaly jelentette
kihivasok kezelésérdl (COM {2007. julius} —az aszaly és a vizhiany altal okozott problémak kezelésére kiilonféle
szakpolitikai lehetdségeket és kulcsfontossagu intézkedéseket bemutatd aszalystratégia (a tovabbiakban a
2007. évi kozlemény);

* Az eurdpai vizkészletek megé6rzésére irdnyuld terv (2012. november) — ez a szakpolitikai dokumentum a
vizkészletek megGrzését célzd intézkedéseket gatld tényez6k felszamoladsara irdnyul. A dokumentum egy része
— egyebek mellett az aszdlyosoddassal 6sszefliggs — érzékenységi problémadkat és a lehetséges megoldasokat
targyalja (a tovabbiakban Akcidterv vagy Blueprint).

A 2007. évi kozleményben foglaltakkal 6sszhangban az EB kezdeményezte egy Eurdpai Aszdly Obszervatérium
(European Drought Observatory, EDO) létrehozasat, amelynek célja az aszalyosodassal Gsszefliggé ismeretek
bbvitése, tovabba hogy korai riasztdsi rendszer gyanant fokozza az EU-tagadllamok felkésziltségét. A rendszer a
helyi és regiondlis szintt6l kezdve egészen az unidsig integralja a vonatkozo adatokat, kutatasi eredményeket,
aszalymonitoringot, akiilonb6z6 terileti léptékd észleléseket és el6rejelzéseket, valamint a jovGbeniaszalyesemények
értékelését is lehet6vé teszi majd. Az EB folytatja a szlikséges funkcidk ellatdsara alkalmas EDO |étrehozataldra
irdnyuld intézkedések megvaldsitasat (Akcidterv). Ennek az eszkdznek az alkalmazasdval az EB arra 6sztonzi majd a
tagdllamokat, hogy a kordbbiaknal nagyobb mértékben és hatékonyabban integraljdk az aszalykockazat kezelésével
és az éghajlatvaltozassal Osszefliggé szempontokat az altaluk a jovében kidolgozandd vizgyl(ijté-gazdalkodasi
tervekben.

A tagallamoknak harmonizalniuk kell sajat orszagos aszalypolitikdjukat a kozos unids aszalypolitikdval a CIS folyamat
keretein belll altaluk kidolgozott és elfogadott szakpolitikai és szakmai dokumentumokban foglaltakkal 6sszhangban.

Hasonld harmonizacids folyamatra van szlikség a vizgy(ijt6-gazdalkodasi terv részeként a vizgy(jtGszint(i aszalykezelési
terv kidolgozasahoz is a vizgy(ijté bizottsagokkal egylittmikodésben.

A CIS folyamat keretein beliil folytatddik az aszalyosodassal 6sszefliggd uj komponensek, pl. a sziikséges definicidk,
aszalyindikatorok, vizmérleg-nyilvantartasok és 6koldgiai vizhozamok kidolgozasa is. Az aszalykezelési intézkedések
tervezése jelenleg is folyamatban van az Eurdpai Unid kilonféle szintjein (EB, vizgy(ijt6-, részvizgy(ijt6- és orszagos
szinteken). Raaddsulaz Ujtechnoldgidk és eljarasokfejlesztésével az aktualizalt vizgyijt6-gazdalkodasi tervek részeként
az aszalykezelési terveket is fellil kell vizsgalni hatéves ciklusokban (orszagos, részvizgy(jté- és vizgyljtészinteken) az
arvizkockazat-kezelési tervek kidolgozasaval egyiitt.

A sivatagosodas elleni kiizdelemrdl szol6 ENSZ-egyezményt (UNCCD) szintén figyelembe kell venni, mert azt az
EU-tagdllamok, koztik a kozép- és kelet-eurdpai orszagok is aldirtak. Az UNCCD 4., 5. és 10. cikke, tovabba a részes
felek 8. konferenciaja (2007, Madrid, Spanyolorszag) altal elfogadott, 10 évre sz6l6 stratégiai terv meghatarozza
a részes felek altal az aszalyosodas és az aszalyesemények kovetkezményeinek csdkkentése érdekében vallalt

sz

kotelesek ennek kovetkeztében orszagos cselekvési tervet kidolgozni:

¢ Szlovénia és Magyarorszag, mint az észak-mediterran régié részei (IV. melléklet);

¢ Bulgaria, Moldova, Romania, Szlovakia és Ukrajna mint a kbzép- és kelet-eurdpai régio részei (V. melléklet).

12007-t6l (a szerk.)



2.2. Az aszdlykezelés elvi keretei

Az aszalykezelési tervek 0sszedllitdsara vonatkozé utmutatd kidolgozdsahoz sziikséges egy vildgos és az érintettek
altal elfogadott aszalykezelési keretrendszer, valamint az aszallyal 6sszefligg6é definiciok. Jelenleg két alapvetd
megkozelitést alkalmaznak:

Egy valsagkezelésen alapuld reaktiv (valaszadason alapulé) megkozelités, amely a mar megkezd&dott és észlelt
aszalyeseményre valaszul bevezetett intézkedések és cselekvések dsszessége. Ezt a megkozelitést vészhelyzetben
alkalmazzak, és sok esetben nem eredményez kell6en hatékony szakmai és gazdasagi megoldasokat, mert az
intézkedésekrél akkor dontenek, amikor marnincs elégidé alegjobb megoldas kivalasztasahoz sziikséges értékelések
elvégzésére, és az érintetteket is csupan erdsen korlatozott kdrben és mértékben vonjak be a folyamatokba.

Az aszalykockazat elemzésén alapuld proaktiv (megel6z6) megkozelités, amely a megfeleld tervezési eszkdozok
és az érintett felek bevondsaval el6re kidolgozott intézkedések Gsszessége. A proaktiv megkdzelités rovid és hosszu
tavu intézkedéseken alapul, valamint az aszalyos kortlmények varhatd kialakulasara kell6 id6ben figyelmeztet6
monitoringrendszer lUzemeltetésén. A proaktiv megkozelités magaban foglalja az aszdly lehetséges hatasainak
megel&zésére vagy lehetdség szerinti mérséklésére irdnyuld intézkedések el6zetes tervezését is.

Az EU-tagdllamok tdbbségében mar folyik az atallds a valsagkezelésrél az aszdlykockazat-kezelésre. Ennek
megfelelen tobbféle, altaldban az adott helyi vagy regionalis korilményekhez és adottsagokhoz (pl. szabalyozasi,
adminisztrativ, természeti kbrnyezethez) igazitott Gtmutatot dolgoztak ki az aszalykockazat kezelésére vonatkozo
elvek alapjan. A kozép- és kelet-eurdpai régio jelen aszalykezelésiterv-Utmutatéja a kdvetkezd, kiilonboz6 régidkban
kidolgozott Uutmutaté dokumentumokra épil:

e World Meteorological Organization (WMO) and Global Water Partnership (GWP) National Drought
Management Policy Guidelines: A Template for Action (2014) (D. A. Wilhite). Integrated Drought Management
Programme (IDMP) Tools and Guidelines Series 1. WMO, Geneva, Switzerland and GWP, Stockholm, Sweden
(A Meteoroldgiai Vilagszervezet (WMO) és a Globalis Viz Partnerség (GWP) altal kidolgozott Orszagos
Aszélykezelési Szakpolitikai Utmutatd: Cselekvési Sablon (2014) (D. A. Wilhite). Integralt Aszalykezelési
Program (IDMP), Eszkdzok és Utmutatdk, 1. Sorozat, WMO, Genf, Svajc és GWP, Stockholm, Svédorszag,
a tovabbiakban WMO/GWP IDMP Utmutatd). Ezek a dokumentumok altaldnos megkozelitést kindlnak az
orszagos aszalypolitikak kialakitasdhoz. A kozép- és kelet-eurdpai és az orszagos adottsagokhoz igazitott,
[épésrél [épésre torténd megkozelités ebbdl a dokumentumbdl szarmazik. A 1épések korét egyes szakaszok
Osszevonasaval tiz [épésrdl hétre csokkentették — ezek a 1épések javasoltak az aszalypolitikdk kidolgozasdhoz
és a tervezési folyamathoz (3. fejezet).

¢ Drought Management Plan Report Including Agricultural, Drought Indicators and Climate Change Aspects
(Water Scarcity and Droughts Expert Network), European Commission, Technical report 2008-023, November
2007 (Aszalykezelésiterv-jelentés mezbgazdasagi, aszdlyindikdtor- és éghajlatvaltozasi vonatkozasokkal
{Vizhidny- és aszalyszakértGi haldzat}, Eurdpai Bizottsag, Szakmai jelentés, 2008-023, 2007. november, a
tovabbiakban 2007. évi jelentés vagy EU-Utmutatd). Ez az EU-Utmutatd szolgdlt arra, hogy a fenti WMO/
GWP IDMP Utmutatdban foglalt altalanos érvény(i [épéseket az Eurdpai Unié sajatos adottsdgaihoz igazitsdk
az EU vizpolitikdjaban foglaltaknak megfelel6en. Egyes elvi jelentGségli elemek ebbdl a dokumentumbdl
szarmaznak (pl. a célkitlizések, az aszalykezelési terv tartalma és az aszélyfokozatok legfontosabb elemei).

e Drought Management Guidelines (European Commission — EuropeAid Co-operation Office Euro-
Mediterranean Regional Programme for Local Water Management (MEDA Water) Mediterranean Drought
Preparedness and Mitigation Planning (MEDROPLAN)). (Aszalykezelési utmutatd {Eurdpai Bizottsag —
EuropeAid Egylittmd{kodési Iroda Euro-Mediterrdn Regiondlis Program a Helyi Vizgazdalkoddsért — MEDA
Viz}), a tovabbiakban Medroplan Utmutatd). A Medroplan Utmutaté gyakorlati ajanlasokat kindlt a tervezési
folyamathoz és bizonyos mddszertani alkotéelemekhez (pl. meghatarozasok, hatasvizsgalat).

2.3. Jogszabalyi keretek

Az EU vizpolitikdjanak jogszabalyi keretét a vizpolitika terén a kdzosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl szo6lé
2000/60/EK irdnyelv adja (a tovabbiakban Viz Keretiranyelv vagy VKI).

A VKI szamos rendelkezést tartalmaz a vizhidnnyal és az daltala okozott problémakkal Osszefliggé mennyiségi

vonatkozdsokkal kapcsolatban. A jogszabaly azonban nem foglalja magdban az aszdllyal 6sszefligg6 kérdések
megoldasara irdnyuld, jogilag kotelezé érvényl kovetelményeket. Ennek ellenére a VKI meglehetdsen rugalmas
eszkdz, és lehet6vé teszi az aszdllyal kapcsolatos kérdések beépitését az integralt vizgazdalkodasba. A VKI 4.
cikkében foglaltak szerint az aszdlyok hatadsainak csokkentésére szolgald megel6z6 vagy enyhité intézkedések
szerepelhetnek vagy szerepeljenek a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekben; és beépiilhetnek vagy épiiljenek be a
kornyezeti célkit(izések megvaldsitasara iranyuld programokba. A VKI 13. cikkének (5) pontja megallapitja tovabb3,
hogy: ,,A vizgylijt6-gazddlkoddsi tervek kiegészithetbk olyan, a részvizgyiijtékre, dgazatokra, problémakérokre
vagy viztipusra vonatkozo részletesebb programokkal vagy gazddlkoddsi tervekkel, amelyek a vizgazddlkodds
bizonyos kiilonés aspektusaival foglalkoznak.”

A 13. cikk (5) bekezdés szerint tehat ha valamely tagallam az aszalyt lényeges kérdésnek tekinti, akkor egy
kifejezetten az aszaly vonatkozdasaival foglalkozé tovabbi menedzsmenttervet (aszalykezelési tervet) kell készitenie.
Azt, hogy az aszaly Iényeges kérdés vagy sem, maguk az egyes tagdllamok dontik el. Ha valamely tagallam az aszalyt
Iényeges kérdésnek tekinti, akkor szamara kotelezévé valik egy aszalykezelési terv kidolgozasa. Ha az aszalykezelési
terv kidolgozasa (az aszdly relevancidjara tekintettel) elkeriilhetetlen, akkor azt az ajanlds szerint a vizgy(ijt6-
gazdalkodasi tervbe kell beépiteni (COM (2007) 414 final?> és COM (2012) 673 final® ). A kornyezeti célkit(izésekkel
valé 6sszhang érdekében a javaslat szerint az aszalykezelési tervben kidolgozandé intézkedések kapcsolddjanak
Ossze a vizgyUjt6-gazdalkodasi terv intézkedési programjanak elemeivel, és egészitsék ki azokat. Emellett a két
tervezési dokumentum (a vizgy(ijt6-gazdalkodasi terv és az aszalykezelési terv) kidolgozasat a hatéves tervezési
ciklusokon belil egymassal is 6ssze kell hangolni. A ciklusok hatarideje 2015 és 2021.

Azon pontokban azonban, amelyekben a VKI nem foglalkozik kifejezetten az aszdllyal 6sszefliggé kérdésekkel, a
jogszabaly szamos, az aszallyal kapcsolatos mennyiségi elemet tartalmaz (a 13. cikk {5} bekezdés mellett), példaul:

A VKI 4. cikk (1) bekezdés b) (ii) pontja elGirja, hogy a tagallamok biztositsak az egyensulyt a felszin alatti viz
kitermelése és visszapdtlddasa kozott annak érdekében, hogy 2015-ig elérjék a felszin alatti vizek j6 mennyiségi
allapotat. A felszin alatti vizek allapotanak értékeléséhez adatokra van sziikség a vizkivételekrél a rendelkezésre
allo felszin alatti vizkészletekrél vezetett és a jelenlegi kitermelésre vonatkozd nyilvantartasbdl. Ezt az adatbazist
szlikséges alkalmazni az aszaly- és vizhianyvizsgalatok soran, valamint az aszalykezelési terv kidolgozasaban. Ha a
vizsgdlat megallapitasai szerint a mennyiségi dllapot rossz, a szilkséges intézkedéseket (pl. a vizkivétel szabalyozasat)
be kell épiteni az intézkedési programba, majd meg kell valdsitani.

A VKI 4. cikk (6) bekezdés kivételt allapit meg a kérnyezeti célkitlizés kovetelménye aldl ,minden felszini viztest
allapotromlasanak megel6zésére”. A kivétel akkor alkalmazhatd, ha kivételes koriilmények kdvetkeztében tartds
aszaly lépett fel, a vizdllapot atmeneti romldsa és ennek kévetkezményei tapasztalhatdk (pl. fokozott mértékd
halpusztulds). Az ilyen allapotromlas nem tekintend6 a VKI kdvetelményei megsértésének. A kivételt elGird
rendelkezés alkalmazasa 6sszefligg a sziikséges bevezetendd intézkedésekkel:

¢ minden lehetséges |épés megtétele a viztest tovabbi dllapotromldsdnak megel6zésére;

e megfelel6 indikatorok bevezetése (a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervben) azon feltételek meghatédrozasa
érdekében, amelyek bekovetkezése esetén varhato a kivételes kortilmények kialakulasa;

¢ az ilyen kivételes korilmények kozott végrehajtandd intézkedések beépitése a vizgyljt6-gazdalkodasi terv
intézkedési programjaba;

¢ a kivételes koriilmények altal okozott hatdsok évenkénti feliilvizsgalata és minden lehetséges intézkedés
megtétele a viztest aszalyesemény-bekovetkezését megel6z6 allapotanak helyreallitasa érdekében.

A VKI 5. cikk el6irja egyebek mellett az aldbbiak végrehajtdsat:

¢ avizkivétel vizallapotra gyakorolt hatasanak vizsgalata;

e avizhaszndlat gazdasagi elemzése

A VKI 1l. és a lll. mellékletében meghatdrozott m(iszaki el6irdsok szerint a tagallamok kotelesek egyebek mellett az
alabbi adatokat rendelkezésre bocsatani:

o teleplilési, mezbgazdasagi, ipari és egyéb célu felhasznalasokra torténd, jelentés mértékl felszini
vizkivételek becslése és meghatarozdsa, kitérve a szezonalis ingadozasokra, a teljes évi igényre, valamint az
elosztérendszerben bekdvetkezd vizveszteség mennyiségére vonatkozd adatokra (VKI Il. melléklet 1.4. pont);

2 A 2007. évi kozlemény
® Akcidterv (Blueprint)


gayer_000
Kiemelés
ér-de-ké-ben,


e vizkivétel felszin alatti vizekb6l (VKI Il. melléklet 2.1. pont);

¢ elegendd adat a teljes visszapdtldddas hosszu tavu évi atlagos mértékének meghatarozasahoz (VKI Il. melléklet
2.2. pont).

A gazdasagi elemzéshez egyebek mellett az aldbbiak szlikségesek:

e avizellatas, a vizigény és a beruhazdsok trendjeinek elemzése;

e minden egyes vizgy(jtSkerileten belil a vizfelhasznaldsok gazdasagi elemzésének elvégzése.

A gazdasagi elemzés az 6sztonz8 hatdsu arképzési politikdk megvaldsitasahoz sziikséges, alapveté fontossagu
dokumentum. Az arképzési politika a felhasznalok szamara megfelel6 és elégséges pénziigyi 6sztonzést nyujtd
gazdasagi eszkoz a vizfelhasznalasuk és az altaluk okozott vizszennyezés csdkkentése érdekében a VKI 9. cikkében
meghatdrozottak szerint (CIS Guidance document No. 1: Economics and the environment — 1. sz. CIS Utmutaté
dokumentum: Kézgazdasagtani vonatkozasok és a kornyezet).

A VKI 9. cikk hatékony vizhasznalatot 6sztonzé arképzési politika kialakitasat irja el6. Ez az er6s gazdasagi eszkdz
segithet visszaforditani a vizhidnyos allapotok kialakuldsanak trendjeit, és csdkkentheti az aszalyokkal szembeni
érzékenységet.

A fentiekben csupan a legalapvetdbb, vizhiannyal és aszallyal 0sszefligg6 kérdéseket szabalyozé cikkeket soroltuk
fel. Hangsulyozni kell, hogy a fenti VKI-elGirdsok kotelezé érvényliek, mig az aszalykezelési tervek kévetelményei
nem birnak kotelez6 érvénnyel. A VKI szerinti fenti kotelezettségek teljesitése elGsegitheti a vizhiannyal és az
aszdllyal 6sszefligg6 kérdések vizgazdalkodasi rendszerbe torténd beépitését.

A VKI és a természetvédelmi iranyelvek kozotti kapcsolodasok

A természetvédelmi iranyelvek (a 79/409/EGK Madar Iranyelv és a 92/43/EGK Eléhely Irdnyelv) alkotjak az EU
értékes fajok és él6helyek védelmét szolgdld biodiverzitasi politikdjanak gerincét. A fenti két iranyelv alapjan kijel6lt
védett teriiletek alkotjak a Natura 2000 haldzatot. A VKI bevezeti a természetvédelmi iranyelvekhez és a VKI-hoz
egyarant sziikséges intézkedések megvaldsitasanak kozos koncepcidjat. A VKI egyik legfontosabb célkitlizése
minden felszini viztest jé 6koldgiai dllapotdnak elérése. Ebbe a korbe tartoznak a Madar Iranyelv szerinti kiilonleges
madarvédelmi teriiletek vagy az ElShely Irdnyelv szerinti kdzosségi jelentSségii természetvédelmi teriiletek részeit
alkotd viztestek (Natura 2000 teriletek).

A VKI elGirja a kozOsségi jogszabalyokban meghatarozott védett terlletekre vonatkozd normak és célkitlizések
teljesitésének kotelezettségét. A felszin alatti viztestekre vonatkozéan a legfontosabb célkitlizés a j6 mennyiségi
allapot elérése. A j6 mennyiségi allapot meghatdrozdsa a kapcsolddé felszini vizek és szdrazfoldi 6koszisztémak
(pl. a vizes él6helyek) védelmére is kiterjed. Ennek megfelel6en egy adott vizgy(jt6-gazdalkodasi terv intézkedési
programjanak tartalmaznia kell minden olyan intézkedést is, ami a Natura 2000 teriiletekre vonatkozo célkitlizések
teljesitéséhez sziikséges. Ez annyit jelent, hogy a VKI a bioldgiai sokféleség megbrzésével Osszefliggésben is
jogszabalyi alapot teremt az aszalyproblémak megolddsahoz.

A tagallamok szamdra kotelez6 érvényl unids viziigyi jogszabdlyok részét alkotja a fenti el6irdsok mindegyike, és
mint ilyeneket a tagdllamok kotelesek ezeket atvenni, jogrendjiikbe beépiteni, majd végrehajtani. Tekintve, hogy
az aszallyal 6sszefliggs ligyeket nem szabalyozzak kdzvetleniil az EU vizligyi jogszabalyai, orszagos szinten kell kiilon
erre a kérdéskorre vonatkozd kiegészit6 elGirasokat bevezetni. Ezekben az elSirasokban sziikséges meghatarozni
az aszalykezelés terén elldtandd teendbket és a vonatkozd felelGsségeket, tovabba az aszalyos id6szakokban a
dontéshozd hatdsagok altal érvényesitendé korlatozo intézkedéseket.

2.4. Iranyelvek

Ajelen Utmutatéra vonatkozd irdnyadd alapelveket a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok ajanldsai alapjan alakitottak
ki az EU jogszabalyainak, vizpolitikajanak és aszalypolitikajanak betartasa érdekében a Kozép- és Kelet-eurdpai
Integralt Aszdlykezelési Program (IDMP CEE) megvaldsitasanak kezdetén. Az iranyelvek alapjat az integrélt
vizgazdalkodas elvei alkotjak a VKI és az Arviz Irdnyelv 6sszefiiggésében.

1. sz. elv:

Az aszalypolitika alapja az aszdlykockazat kezelésére 6sszpontositd, proaktiv megkozelités. Ehhez kapcsolddik az
aszaly hatdsainak megel&zésére vagy lehet6ség szerinti mérséklésére iranyuld készenléti terv el6zetes kidolgozasa.

2. sz. elv:

Az aszdlykezelési terv megelGzésre és karcsokkentésre iranyuld intézkedések végrehajtatasat célzd adminisztrativ
eszkdz, amelynek célja az aszaly tdrsadalmi, kornyezeti és gazdasagi hatasainak csokkentése.

3. sz. elv:

A Viz Keretiranyelv alkotja az aszalyok hatasainak csokkentésére és az aszalyokkal szembeni ellenallé képesség
erdsitésére irdnyuld aszalykezelési tervek kidolgozasanak kereteit a az érintett teriletekre vonatkozdan.

4. sz. elv:

Az aszalykezelésiterva VKI 13.5. cikkében meghatarozottak szerint kiegészit6 tervdokumentuma a tervezési ciklusok
részeként kidolgozott vizgyl(ijt6-gazdalkodasi tervnek. A sivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 ENSZ-egyezmény
(UNCCD) 10. cikkében leirtak szerint az aszalykezelési terv megfelel6 fejezetei megjelennek a sivatagosodas elleni
orszagos cselekvési tervben is.

5. sz. elv:

Az aszalypolitika kialakitdsa és az aszalykezelési terv kidolgozdsa Osszhangban all az Eurdpai Bizottsag altal
kibocsatott szakpolitikai dokumentumokkal és a VKI végrehajtasara iranyuld Kozos Végrehajtasi Stratégia keretében
kidolgozott és elfogadott egyéb szakmai és mddszertani dokumentumokkal. Az aszélykezelési terv és az orszdgos/
helyi fejlesztési tervek/programok/stratégiak kézotti kapcsolddasrdl gondoskodni kell.

6. sz. elv:
Célszer( hasznositani mas régidk aszalykockazat-kezelési szakmai tapasztalatait és tudomanyos ismereteit is.

7. sz. elv:

A kovetkez6 harom alkotéelem elengedhetetlen a hatékony aszalykezeléshez: aszalyindikatorok és kiiszobértékek
az aszaly kulonbozé fokozatainak besoroldsahoz (azaz: normal, riasztas elGtti, riasztasi és vészhelyzeti allapot),
valamint korai aszalyriasztdsi rendszer; a hatdsok mérséklésére iranyuld intézkedések az aszaly egyes fokozataira
vonatkozéan meghatdrozott specifikus célkitlizések elérése érdekében; az aszaly kezelésére szolgdld szervezeti
keretrendszer.

8. sz. elv:

A hatékony és integralt aszalykezeléshez nélkiilozhetetlen a kulcsfontossdgu dgazatok, dontéshozdk, szakemberek,
az érintett dgazatokhoz tartozé érdekeltek és a lakossag bevondsa az aszalykezelési terv kidolgozasanak és
megvaldsitasanak folyamatdba.

2.5. Meghatarozasok

Az Utmutatéban olvashaté meghatarozasok a K6zép- és Kelet-eurdpai Integrélt Aszalykezelési Program szakértdi
altal kidolgozott és elfogadott munkadefinicidk. Az ,,aszaly” és a ,vizhidany” kifejezések definicidit a CIS folyamat
részeként unids szinten dolgoztak ki. Mind az aszalyt, mind pedig a vizhidnyt a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervben kell
meghatdrozni és differencidlni a kivaltd okok szerint, és az intézkedési programokban egyértelm( intézkedéseket
kell meghatarozni a kezeléstikre vonatkozdan.

MezG6gazdasagi aszaly

Egy adott termesztett ndvény altal adott id6ben igényelt talajnedvesség-szinthez mérten meghatarozhatd
vizhidnyos allapot.

Rendelkezésre all6 felszin alatti vizkészlet

,Hasznosithato felszin alatti vizkészlet”: a felszin alatti viztest utanpétlédasanak hosszu idejli éves atlagos mértéke,
levonva a kapcsolatban levé felszini vizek VKI 4. cikkben részletezett 6koldgiai mindségi célkitlizéseinek eléréséhez
szlikséges sokéves, évi atlagos vizhozamat, hogy elkeriilhetd legyen az ilyen vizek 6koldgiai allapotanak barmilyen
jelentGs romlasa és az azokkal 6sszefliggd szdrazfoldi 6koszisztémak barmilyen jelentds karosoddsa (VKI 2. cikk {27}
pont).



Hataskorrel rendelkez6 hatésag

A VKI 3. cikk (2) vagy (3) pontjaban meghatarozott hatdsag vagy hatdsagok.

Valsagkezelés

Nem tervezett, reaktiv megkozelités, amelynek soran taktikai intézkedéseket kell végrehajtani a katasztréfa
bekovetkezése utan felmerils problémak kezelése érdekében.

Aszaly

Az aszély természetes jelenség. Olyan atmeneti, kedvezGtlen, sllyos, jelent8s ideig tartd és nagy teriletre kiterjed6,
az atlagos csapadékértékektdl vald eltérés (csapadékhiany), amely sulyossaganak és idétartamanak figgvényében
meteoroldgiai, mezégazdasagi és tarsadalmi-gazdasagi értelemben vett aszalyhoz vezethet (a CIS folyamat soran a
vizigazgatok altal elfogadott meghatarozas).

Aszalyhatas

Az aszaly altal a gazdasagra, a tarsadalomra és/vagy a kérnyezetre gyakorolt hatas, a sériilékenység tinete.

Aszalyhatas-vizsgalat
Az aszaly altal kivaltott hatdsok mértékének és eloszldsanak vizsgalata.

Aszalyindikator

Valamely meteoroldgiai, hidrolégiai, mez6gazdasagi vagy tarsadalmi-gazdasagi valtozdnak a potencialis aszallyal
Osszefliggb stresszallapotra vagy hidnyra utalé mutatodja.

AszalymegelGzés

Az aszaly kockdzatdnak és kedvez6tlen hatasainak csokkentése megel6z6 intézkedések révén. A megel6z6
intézkedés az aszaly bekovetkezése elStt végrehajtott cselekvés.

Korai riasztas

Meghatarozott intézményeken keresztiil kell§ id6ben adott hatékony tajékoztatas, amely lehetdvé teszi a katasztréfa
kockdzatanak kitett érintettek szamara a katasztréfa bekdvetkezésének elkeriilésére vagy a kockdzat csokkentésére
irdnyuld intézkedések megtételét és a hatékony valaszlépésre torténd felkésziilést.

Okolégiai vizhozam

A VKI 4. cikk (1) bekezdése szerint a természetes felszini viztestekre vonatkozdéan meghatarozott kdrnyezeti
célkitlizések elérésére alkalmas vizjaras.

ElGrejelzés

Valamely jov6beni aszalyesemény bekovetkezésére vonatkozé statisztikai becslés.

Veszély
Meghatarozott intenzitdsu aszdlyesemény bekovetkezésének valdszinlisége.

Hidroldgiai aszaly
A felszin alatti és felszini viztestek vizkészleteinek elégtelen mennyisége.

Meteoroldgiai aszaly

A csapadékmennyiségnek a normal allapottdl valo eltérése bizonyos idén keresztiil.

Mérséklés

A veszély bekovetkezésébdl eredd kedvezdtlen hatasok korlatozasa érdekében alkalmazott strukturalis és nem
strukturdlis intézkedések 6sszessége.

Proaktiv kezelés

El6re megtervezett —a meglévé infrastruktura atalakitasaval és/vagy az érvényben |évé jogszabalyok és intézményi
megallapodasok mddositasaval jaré — stratégiai intézkedések dsszessége.

Mennyiségi allapot

Annak kifejezése, hogy egy felszin alatti viztestet a kozvetlen és kozvetett vizkivételek milyen mértékben
befolyasolnak (VKI 2. cikk {26} pont).

Kockazat

Valamely aszdlyesemény-bekovetkezés valdszinliségének (veszélynek) és dltala a tarsadalomra, kérnyezetre és
gazdasagi tevékenységre gyakorolt lehetséges kedvez6tlen hatdsoknak az egyiittese.

Tarsadalmi-gazdasagi aszaly

Az a helyzet, amikor a viz iranti kereslet olyan mértékben marad el a kinalattdl, hogy az hatast gyakorol a
tarsadalomra és a gazdasagra.

Talajfelszin burkolasa

Adott terileten a talajnak valamilyen mesterséges vizzaro anyaggal (pl. aszfalttal, betonnal) térténd tartds boritasa
(éplletek, utak).

Erintettek

Az adott lgyben kozvetlenil vagy kozvetve érintett, az liggyel 6sszefliggd dontéshozatali folyamat eredményét
befolydsolni képes vagy altala érintett szerepl6k.

Kiiszobérték
Az aszaly kiilonboz4, a hatds sulyossaga szerinti (azaz: normal, riasztds eldtti, riasztasi és vészhelyzeti) fokozatainak
meghatdrozasanal figyelembe vett indikator ekként meghatarozott értéke.

Sériilékenység

Adott rendszerek valamely aszalyesemény altal emberekre, kdrnyezetre és gazdasagi tevékenységekre gyakorolt
hatdsokkal szembeni érzékenységének mértéke.

Vizmérleg-nyilvantartas

A vizmérlegszamitds eredménye. Szisztematikus folyamat, amely integralja a vizfogyasztasra és a vizhasznalatra
vonatkozo fizikai (hidroldgiai) és gazdasagi informacidkat egy minden vizhasznald szamara méltanyos és atlathato
vizligyi irdnyitasi rendszer megvaldsitdsa érdekében, valamint a rendelkezésre alld viz, a viz irdnti igények és a
vizszolgdltatads kozotti fenntarthatd vizmérleg létrehozasa céljabdl.

Vizfogyasztas

A felhasznalt viz azon része, amely a kivételt kbvet6en nem keriil vissza az eredeti vizkészletbe.

Vizigény

Meghatarozott min&ségl viz irdnti igény kiilonb6z6 felhasznalasi célokra.

Vizhiany

Emberi tevékenység eredményeként el64llo jelenség, a vizkészletek tulzott mennyiségben torténé hasznalatabdl
fakadd, visszatéré egyensulyhidany, amelynek oka, hogy a felhaszndlds jelent6s mértékben meghaladja a
rendelkezésre all6 természetesen potlodo vizkészletet. A vizhianyt tovabb sulyosbithatja a vizszennyezés (amelynek

eredményeként csokken a viz felhasznalhatdsaga kiilonb6z6 célokra), valamint az aszalyos id6szakok (a CIS folyamat
sordn a vizigazgatok altal elfogadott meghatarozas).

Vizellatas
A vizellatas az EB altaldnos érdekd szolgaltatasokrdl sz6lé kozleményében meghatdrozott kozérdek(i szolgaltatds
(VKI Preambulum 15. pont, HL C 281., 1996.9.26., 3. 0.).

Vizhasznalat
A vizkészletbdl felhasznalasra kivett viz teljes mennyisége.



3. ORSZAGOSASZALYKEZELESIPOLITIKAESTERVEZES!
FOLYAMAT

Jelen dokumentum legfontosabb része az aldbbi fejezet, amely az aszalyok el6fordulasaval kapcsolatos kockazatok
csokkentésének koncepcidjan alapuld aszalykezelési politika kidolgozasara és megvaldsitasara vonatkozé Utmutatot
tartalmazza. A kockdazatalapu aszdlykezelési stratégia kidolgozasanak folyamatat 6ssze kell kapcsolni a készenléti
és mérséklési terv — az aszalykezelési terv — kialakitasaval és megvaldsitasaval. Az aszalykezelési terv az orszagos
aszalypolitika végrehajtasanak adminisztrativ eszkoze.

Az aszalypolitika kialakitdsahoz és az aszalykezelési terv kidolgozasahoz a WMO és a GWP 4ltal kialakitott (és a
2.2. pontban bemutatott) Integralt Aszélykezelési Program Orszagos Aszalykezelés-politikai Utmutaté (WMO/
GWP IDMP National Drought Management Policy Guidelines) egy |épésrdl |épésre meghatdrozott megkdzelitést
javasol. Az Utmutatéban javasolt tiz 1épést a Viz Keretiranyelvvel dsszefliggésben néhany szakasz 6sszevondasaval
hét [épésben véglegesitették:

Az aszalypolitika kidolgozasa és az aszdlybizottsag felallitasa

A kockazatalapu aszalykezelési politika célkitlizéseinek meghatarozasa

Adatleltar lIétrehozasa az aszdlykezelési tervhez

Az aszalykezelési terv kialakitasa/feliilvizsgalata

7 7

A aszalykezelési terv k6zzététele a tarsadalmi részvétel lehetdvé tétele érdekében

Tudomadnyos és kutatdsi program kidolgozasa

|0AEE

Ismeretterjeszté programok kidolgozasa

Megjegyzendd, hogy az aszalykezelés és az aszalykezelési tervek készitése dinamikus, iterativ folyamat. Mindkett6t
rendszeres id6kozonként felll kell vizsgalni, és a megfelel§ indikatorok figyelembevételével aktualizalni szlikséges.
Az aszaly bekovetkezését kdvetd, rendszeresen ismétl6d6 értékelést és az aszalykezelési terv megujitasat — a fenti
2-7. lépések ismétl6das fellilvizsgdlata alapjan — dssze kell kapcsolni a vizgy(jt6-gazdalkodas tervezési folyamatanak
hatéves ciklusaival. Az aszalyok utdlagos — éghajlati, tarsadalmi és kornyezeti vonatkozdsokra 6sszpontositd
elemzésekre, tovabba az aszalypolitika, valamint a végrehajtott mérsékl6 intézkedések hatékonysaganak/
eredményességének és gyenge pontjainak felmérésére kiterjedd — értékelése az aszalypolitika fellilvizsgalatanak
és az aszalykezelési terv aktualizalasanak kiinduldpontja.

1. LEPES: Az aszalypolitika kidolgozasa és az aszalybizottsag felallitasa

Az orszagos aszalykezelési politika kidolgozasanak folyamatat a kockdzatalapu aszalypolitika kialakitasdért
és megvaldsitdsaért felel6s orszdgos aszalybizottsdg feldllitdsara iranyuld szakpolitikai intézkedésekkel kell
meginditani. E |épés legfontosabb célja a folyamat kormdnyzati 6sszefogasanak biztositdsa, tovabbd hogy a
bizottsag tagjai kozott szerepeljenek az 6sszes fontos orszdgos hatdsag képviselsi, aszalyszakért6k, valamint az
aszaly jelenségével foglalkozd és az aszalyok altal érintett csoportok képviseldi. Ezen elsé |épéshez az aldbbiakra
Osszpontositd szakpolitikai intézkedéseket kell végrehajtani:

1. Az aszalykockazat kezeléséért felelés hataskorrel rendelkezd hatésag meghatarozasa/megerGsitése;

2. Az hataskorrel rendelkez6 hatdsdag hivatalos nyilatkozata, amely szerint az aszaly az érintett orszagban igenis
fontos probléma, amellyel foglalkoznikell (pl. vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervben vagy mas, jogi kotelezettségeket
eredményez6 tervdokumentumban);

3. Az orszagos kockazatalapu aszalypolitika és annak megvaldsitasara iranyuld stratégia kidolgozasa, amelyhez
kormanyzati jovahagyas szikséges;

4. Kormanyhatarozat vagy mas szakpolitikai aktus (pl. vonatkozé jogszabaly) elfogadasa;

5. A kormanyzat altal meghatalmazott és megbizott orszdgos aszalybizottsag felallitasa.

1.1. Részfeladat: A hataskorrel rendelkez6 hatdsag létrehozasa

A VKI 3. cikkében foglaltak szerint minden tagallamnak meg kell hatdroznia egy, a VKI elGirdsainak alkalmazdsaért
felel6s, megfelel6 hataskorrel rendelkezé hatésagot. Tekintve, hogy a legjelent6sebb vizgazdalkodasi problémak
egyike az aszdly, ezzel a kérdéskorrel is a VKI elGirdsainak figyelembevételével szilkséges foglalkozni. A VKI 3.
cikkében emlitett kdzigazgatdsi szervet egylttal az aszalykockdazat kezelésének feladataival is meg kell bizni. Ennek
megfelel6en a meglévd hataskorrel rendelkezé hatdsagot e funkcidjaban meg kell erGsiteni, vagy ha nincs ilyen,
akkor Uj, hataskorrel rendelkezd hatdsagot kell Iétrehozni az aszallyal 6sszefliggésben.

1.2. Részfeladat: Az aszaly lényeges vizgazdalkodasi kérdésként valé elismerése

A VKI elGirdsai szerinti, folyamatban |évé tervezés részeként a hataskorrel rendelkez6 hatdsag a helyzetértékelésnek
megfelel6en tehet/tegyen hivatalos bejelentést, amelynek keretében az aszalyt mint lényeges problémat
hatdrozza meg. A VKI rendelkezései szerint az aszalypolitika, illetve az aszdlykezelési terv kidolgozdsa jogilag
nem kotelezd érvényd kovetelmény, maganak a tagallamnak kell eldontenie, miképpen szandékozik foglalkozni
az aszalykérdésekkel. Az adott EU tagallam képvisel6inek megallapoddsa szerint, ha szlikséges, az orszag sajat
vizgy(jt6-gazdalkodasi tervében kell az érintett vizgyljtGknek az adott orszag teriletére esé részeire vonatkozdan
a vizhidnyos allapotokat és aszdlyhelyzeteket leird fejezetet kidolgozni. Ha az adott orszagban az aszalykockazatot
,a vizgazdalkodas szempontjabdl nem lényeges” tényezéként hataroztak meg, akkor nem kotelezé tovabbi (pl.
aszalykezelési) tervet kidolgozni. Ha azonban ezt a kérdést |ényeges kérdésként hatdroztdk meg, az adott tagallam
koteles aszalykezelési tervet kidolgozni.

1.3. Részfeladat: Orszagos aszalypolitika és megvalositasi stratégia kidolgozasa

Ha a hatdskorrel rendelkez6 hatdsag véleménye szerint az aszaly l1ényeges probléma, akkor ki kell dolgoznia egy
kockazatalapl aszalypolitikat, tovabba egy stratégiat annak megvaldsitasara. A politikat/stratégiat magaban
foglalé dokumentumot csak olyan keretdokumentumként sziikséges kidolgozni, mely tartalmazza az aszélypolitika
legfontosabb alapelveit és a megvaldsitas , Utitervét”, bemutatva az aszalykezelési terv kidolgozdsanak 6sszes
(adminisztrativ, szervezeti, intézményi, pénzigyi stb.) lépését. Az orszagos politikai/stratégiai dokumentumot a
kormanyzatnak kell jévahagynia, majd azt kdvet6en az aszalybizottsagnak részletesen kidolgoznia.

1.4. Részfeladat: Kormanyhatarozat vagy mas, megfeleld jogszabaly elfogadasa

Azokban az orszagokban, ahol nem rendelkeznek aszadlykezelésre vonatkozdé megfelel6 jogszabdlyokkal, az
aszalykezelési terv(ek) kidolgozasat célzé jogszabalyok bevezetésére és a megfelel§ intézményi keretek kialakitasara
vonatkozéan kormanyhatdrozatot kell elfogadni. A hatdrozatban ki kell jeldlni a felel6s szervezeteket (pl.
minisztériumok, helyi 6nkormanyzatok, kormanyzati szervek), és meg kell hatarozni az aszalykezelési rendszerben
ellatandé feladataikat.

1.5. Részfeladat: Az aszalybizottsag felallitasa

Er6s kormanyzati meghatalmazdssal felruhdzott allandd aszdlybizottsagot kell feldllitani. Az aszalybizottsag
feldllitdsa és tevékenységeinek 6sszehangolasa az orszdgos hataskorrel rendelkezé hatdsag feladata. A bizottsag
legfontosabb teenddi:

e az orszagos aszalypolitika kialakitasanak felligyelete és Gsszehangolasa (a kezdeti idGszakban);

o felelGs az aszélypolitika minden (orszagos, térségi, helyi) szinten torténé megvaldsitasért, ezen bellil:
o az aszalykezelési terv kidolgozasa és aktualizaldsa;
o egy aszalymonitoring-program kialakitasa és beinditasa;
o egy korai riasztasi rendszer kialakitasa és Gizembe helyezése;

o azaszaly dltal okozott hatasok id6beni és pontos értékelésére szolgalé mechanizmus kialakitdsanak biztositasa;



o a nyilvdnossag pontos és id6beni tdjékoztatasa;

o aszaly bekovetkezése esetén az aszaly adott fokozatdnak (azaz riasztds el6tti, riasztdsi, vészhelyzeti) megfelel§
mérsékel6 intézkedések foganatositasa a kiemelt igények figyelembevételével;

o folyamatos és aszalyt kdvetd értékelés;
o aszalymérsékel program kialakitasa és megvaldsitasa az aszaly normal fokozataban;
o felel@s az aszallyal 6sszefliggd ligyekben a hatarokon ativeld egytttmiikodésért (vizgydjtGszinten);

e kutatasi, tudomanyos és ismeretterjesztési programok kidolgozasa.

Az aszélybizottsdag manddtumanak tartalmaznia kell az aldbbiakat:

e az aszalybizottsag Osszetételének és szervezeti felépitésének kialakitasa;

¢ az aszalybizottsag koordinacidja alatt egy-egy meghatarozott témakorrel foglalkozé munkacsoport feldllitasa;
¢ az aszalybizottsag felelGsségeinek és hatdskoreinek meghatarozasa;

* a bizottsagi tagok feladatainak és felelGsségeinek egyéni szintli meghatarozasa;

e az aszalybizottsag és a hataskorrel rendelkezé hatdsag (pl. miniszter, az orszagos kozigazgatasi rendszer
minden szintje) kdzotti kommunikdaciora vonatkozo stratégia kidolgozasa;

e a kulonbozé csoportokhoz (pl. agazatok, szakérték, érintett érdekeltek) tartozd partnerek és a kiilonféle
kormanyzati szintek (pl. kozponti kozigazgatds, helyi kozigazgatasi rendszer) kozott egyértelmd
kapcsolatrendszert biztositd koordinacids és kommunikdcids intézkedések;

e az egyes aszalyfokozatokra (normal, riasztas el6tti, riasztdsi, vészhelyzeti) vonatkozéan meghatarozott
bizottsagi feladatok kiosztasa;

¢ a bizottsag nemzetkozi kotelezettségekkel kapcsolatos feladatainak meghatarozasa.

Az aszdlybizottsagnak megfelelé jogkorrel kell rendelkeznie az aszalykezelési terv kialakitasahoz sziikséges
hattérdokumentumok kidolgozasara iranyuld, meghatarozott feladatokkal megbizott szakértGi munkacsoportok
feldllitdsara (pl. a multban bekdvetkezett aszalyok értékelése, hatasvizsgalat és monitoring).

Az aszdlybizottsag dsszetétele

Az aszalybizottsdg Osszetételének tlikroznie kell az aszalykezelés tobb igazgatasi teriiletre és kilonféle
tudomanyteriletekre kiterjedd jellegét, és tagjait az aldbbiak legfontosabb képvisel6i kozil kell kivalasztani:

e az aszdlyok hatdsainak kitett szakteriletek szakpolitikai dontéshozatali jogkorrel rendelkez6 kdzponti
kozigazgatasi szervei (pl. a kornyezetvédelmi, vizligyi, mez6gazdasagi, energetikai, idegenforgalmi és ipari
minisztériumok és mas meghatarozott allami testiiletek);

e operativ dontéshozatali jogkorrel rendelkezé helyi szint(i dontéshozé hatdsagok;

e az aszallyal foglalkozd legfontosabb szakmai intézmények: kérnyezetvédelmi szervezetek, hidrometeorolégiai
szolgalat, mezGgazdasagi kutatointézetek, egyetemek aszalyszakértGi és mas, szakértGi szolgdltatasokat (pl.
monitoring, aszaly- és hatdsvizsgélat) nyujtd intézmények;

e az aszilyesemények soran a hatdsokra vonatkozd informacidk és adatok kozlésére képes érintett érdekelt
csoportok; pl. helyi 6nkormanyzatok, helyi kozosségek; az ipari, energetikai és turisztikai agazatok;
gazdalkoddk; vizmiitarsasagok; civil szervezetek.

Az aszdlykezelés szervezeti felépitése (5. abra) az aszélybizottsag optimalis Gsszetételét és a kiilénboz6 szintek
kulcsfontossagu szerepldi kozotti f6 kolcsonhatdsok szerkezetét mutatja be. Ez biztositja a részvételen alapulé
megkozelitést és a tarsadalom részérdl a felelés reakciok lehetéségét. Az itt bemutatott struktirat az altalanos
Utmutatokbol (féképp a 2007. évi jelentésbsl és a WMO/GWP IDMP Utmutatdbdl) szarmazé ajanldsok alapjan
dolgoztak ki egyfajta univerzalis modellként.

A szakpolitikai intézkedések a kockazatalapu aszalystratégia kidolgozasanak és megvaldsitasanak létfontossagu
el6feltételei, és a problémak megoldasara vonatkozé politikai akarat meglétét tiikrozik.

Az aszdlybizottsag szervezeti kialakitdsa a hatékony és integralt aszalykezelési rendszer létrehozataldanak
kulcsfontossagu tényezbje. Az aszalypolitika sikeres megvaldsitasahoz az dsszes felel6s szektor k6zott minden
szinten létrejové szoros egylttm(ikodés sziikséges, valamint az érdekeltek Osszes érintett csoportjanak
aszalykezelési rendszerbe torténé bevonasa.

5. dbra: Az integralt aszalykezelés szervezeti strukturai

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok tobbsége kifejezte meglévé szervezeteinek készségét az orszagos aszalypolitika
kidolgozasara iranyulé folyamat felligyeletére és 6sszehangoldsdra. Az orszagos konzultacidk soran altalanosan
kifejtett nézetek szerint nincs szlikség az aszalykezelés céljabdl Uj szervezetek létrehozdsara, hanem a meglévé
vizgazdalkodasi szervezeti egységeket kell a feladatra alkalmazni. Erre példa az aldbbi, 6. dbrdn bemutatott
magyarorszagi szervezeti struktura.

Iranyitoi kiilonb6z6 szakteriletek
szint minisztériumi képvisel&i
Szakmai szakmai, tudomanyos
szint szervezetek

Erdekeltek  civil tarsadalom, vizfogyasztdk
6. abra: A Magyarorszagon javasolt aszalykezelési szervezeti struktura*

2. LEPES: A kockazatalapu aszalykezelési politika célkitiizéseinek meghatarozasa

Felallitdsat kovet6en az aszalybizottsagnak elsé hivatalos intézkedésként egy, az aszalypolitikdra vonatkozo
nyilatkozatot kell kidolgoznia, amelyben rdmutat az aszalykockdzat-csokkentésen alapuld megkozelités
szlikségességére avalsagkezelés helyett, ezt kdvetSen pedig ki kell dolgoznia a megfelelS specifikus és megvaldsithatd
aszalypolitikai célkit(izéseket. Az orszdgos aszdlypolitika megfelel6 — a kockazatcsdkkentés elvén alapuld — céljait
egészen korai szakaszban kell kitlizni és elfogadni. A célok alkotjak az aszalykezelési terv kidolgozasanak és
megvaldsitasanak alapjat, ezért ezeket a hataskérrel rendelkez6 hatésagnak mar az aszalytervezési folyamat
kezdetén jova kell hagynia.

4 A magyar példa, melyet a kotet szerkesztGi idéznek, a vizgazdalkodasi tandcsok felépitését mutatja (a szerk.)



Az aszalykezelési terv legfontosabb célja az aszdlyok kedvezStlen gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti hatdsainak
csokkentése a lehetd legnagyobb mértékben, emellett pedig a VKI célkitlizéseinek kiterjesztése. E f6 célokat az
aldbbiakat lehet6leg magukban foglalé specifikus részcélok megvaldsitasan keresztiil lehet elérni (a 2007. évi
jelentésben leirtaknak megfelel6en):

¢ elegendd vizmennyiség rendelkezésre allasanak biztositasa az alapvetd emberi igények kielégitése, valamint
az aszaly minden fokozataban az emberi egészség és biztonsag fenntartasa érdekében;

* a VKI 4.6 pontjdban meghatarozottak szerint az aszaly kedvezétlen hatdsainak elkeriilése vagy a lehet§
legkisebb mértéklire csokkentése, kilondsen az 6koldgiai vizhozamokra és a felszin alatti viz mennyiségi
allapotara vonatkozdan, elsGsorban tartds aszaly esetén;

e a gazdasagi tevékenységekre gyakorolt kedvezdtlen hatasok lehet6 legkisebb mértéklire csokkentése a
vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervekben meghatarozott vizhasznalati prioritdsoknak megfelel6en, 6sszhangban mas
tervekkel és stratégiakkal (pl. foldhasznalat-tervezés).

Ajanlott tovabba az aszalykezelési tervre vonatkozo célkit(izések meghatarozasa:

e az arvizek észlelésére és eldrejelzésére szolgald mechanizmusok és modszertan meghatarozasa;

e az aszdly er6sddésére, enyhiilésére, majd megsziinésére jellemzd kiilonféle aszalyfokozatok meghatarozasara
szolgald kiszobértékek kijelolése;

e az aszaly egyes fokozataira vonatkozd specifikus célkitlizések megvaldsitasahoz sziikséges intézkedések
meghatarozasa;

¢ az aszalykezelési tervek kidolgozdsaban az atlathatdsag és a tarsadalmi részvétel biztosités@

Az aszalytervezési folyamat soran az aszalybizottsagnak meg kell hataroznia az aszalykezelési terv intézkedési
programja kialakitdsanak alapjaul szolgald, konkrét kezelési célokat.

Az aszalykezelési terv célkitlizéseinek és alkalmazasanak a VKI kdrnyezeti célkit(izéseivel is 6sszhangban kell
allnia.

3. LEPES: Az aszalykezelési terv kidolgozasaban felhasznalhaté adatok dsszegydijtése

Az aszalykezeléshez az aszaly korlilményeinek jellemzését és az aszaly sulyossaganak szdmszerUsitését lehetévé
tevé adatok sziikségesek. Az aszalykezelési terv kidolgozdsaban felhasznalhaté adatok Gsszegydjtése tehat az
aszalybizottsag egyik — az aldbbi [épésekbdl 4ll6 — fontos feladata a folyamat kezdeti szakaszaban:

¢ az aszalykezelési terv kidolgozasahoz sziikséges adatok korének meghatdrozasa;

e az aszdlykockdzat- és hatdsvizsgalatok soran felhasznalhatd és az adatok rendelkezésre allasat biztosito,
meglévs adatgylijté rendszer elemzése;

e az adathidanyok meghatdrozadsa és a meglévé adat- és informacidszolgaltatd rendszerek sziikség szerinti
atalakitasa.

Az aszalyparaméterek és indikatorok formdjaban megjelenitett adatok elengedhetetlenil sziikségesek az aszalyok
kiilonféle tipusainak azonositasahoz és értékeléséhez. Az aszalykezelési tervek kidolgozasahoz sziikséges adatok
az aldbbiak szerint csoportosithatok:

¢ meteoroldgiai adatok (pl. hémérséklet, csapadék, hotartalék) —az éghajlati rendellenességek intenzitasanak,
térbeni kiterjedésének és gyakorisaganak mennyiségi elemzéséhez és a meteoroldgiai aszaly jellemzéséhez;

e hidroldgiai adatok (pl. vizfolyasok vizhozama, tarozétérfogat, tarozdkifolyas, forrasok vizhozama, felszin
alatti viz szintje) — a meteoroldgiai aszaly altal a felszin alatti és felszini viztestek készleteinek nagysagdra és
a viz mingségére (pl. 6kologiai allapot) gyakorolt hatdsok szamszer(sitéséhez;

e mezBgazdasagi adatok (talajnedvesség-hiany) — a meteoroldgiai aszaly altal a talajban tarolt vizre gyakorolt
kozvetlen hatasok értékeléséhez;

¢ a kornyezeti hatasokra vonatkozo adatok — a haldllomany pusztulasa, a vizes élGhelyekre (pl. Natura 2000
terilletekre) gyakorolt hatasok, a bioldgiai sokféleség csokkenése, erdStiizek kockazata;

¢ tarsadalmi-gazdasagi adatok — példaul a haztartasokra, az iparra, az energiatermelésre, a kozlekedésre, a
rekredcids és turisztikai dgazatra, valamint a vizhaszndlatra gyakorolt hatdsok értékeléséhez;

e iviviz-ellatasi adatok — példaul vizigény, a rendelkezésre all6 vizmennyiség, a meglévs vizikdzm-
infrastruktura, vizhianyok.

Az aszalyinformacids rendszerek legfontosabb elemeit dltaldban szdmos kiilonféle szektor és Gizemeltetd (pl. dllami
hidrometeoroldgiai szolgalatok, mez&gazdasagi intézmények, természetvédelem, érdekeltek) altal mikodtetett
haldézat monitorozza. Az adatok sok esetben nagyszdmu, kiilonféle — egymdssal nem 0Osszekapcsolt, valamint
a dontéshozdk, a felhasznaldk vagy a nyilvanossag szdmdra nem kozvetlenill hozzaférheté — adatbazisokban

taladlhaték. A folyamat legelején fel kell térképezni az adatok hozzaférhetGségét korlatozé gyenge pontokat
és akadalyokat. A tovabbi intézkedések érdekében elengedhetetlen Iépés tovabba minden érintett
agazat, a kilonféle szinteken tevékenykedé minden déntéshozd, a szakemberek és az érdekeltek kézotti
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informacidéaramlast lehet6vé tevo nyilvanos kommunikacios csatornak létrehozasa.

A fentieken tulmenden annak érdekében, hogy az érintett teriilet egészére vonatkozdan létrejohessen egy
nemzetkozi aszalykezelési terv, az orszagos adatbazis felépitését dssze kell hangolni és harmonizalni kell az érintett
vizgy(jtSkerileten osztozd orszagokkal.

Az adatbazis kialakitasanak szerves része az Eurdpan bellli adatcserét korldtozé mindazon tényezék elemzése,
amelyek gatolhatjak az Eurdpai Bizottsag altal tdmogatott Eurdpai Aszaly Obszervatérium tovabbfejlesztését
(Id. az Akcidterv megallapitasat). Szamos mas eurdpai és globalis monitorozé platformhoz hasonldan az EDO is
elsGsorban modellezérendszereket alkalmaz az aszalyhelyzet értékelésére. Tobb meteoroldgiai valtozé (kiilonosen
a globalis adatcsererendszereken keresztll elérhet6 hagyomanyos és tavérzékelési rendszerek segitségével
mért értékek alapjan. A helyi mérésekbdl szarmazo, az egyes orszagok altal az aszalyhelyzetekkel 6sszefliggéen
Iétrehozott adathalmazok tehat elengedhetetleniil fontosak az aszalyhelyzet értékelésében. Raadasul az orszagos
szinten rendelkezésre 4all6 adatok EDO-rendszerbe integralasa (amelyet a Kozép- és Kelet-eurdpai Integralt
Aszalykezelési Program tevékenységének keretében hajtottak végre , Aszalyadatcsere-platform” — Drought Data
Exchange Platform név alatt) javitja az adatok nyilvanossagat, és lehet6vé teszi az egyes orszdgok szamara, hogy
sulyos természeti katasztrofak esetén kell6képpen megindokoljak tdmogatasi igényliket. A nemzetkozi szint(,
aszdlyokra vonatkozé korai riasztasi rendszerek létrehozasahoz meg kell nyitni az adatok dramlasat lehetévé tevé
csatornakat.

Az aszdlykezelési terv kidolgozasahoz szlikséges adatallomanyt dssze kell kapcsolni a meteoroldgiai, hidroldgiai,
mezGgazdasagi és tarsadalmi-gazdasagi aszalyok leirasara és értékelésére szolgalod indikatorokbdl allé orszagos
rendszer kialakitasaval. A vizgyUjt6szintl kozos nemzetkozi aszalykezelési tervek kidolgozdsanak érdekében

a vizgyljtébizottsagok koordinacidjaval a vizgy(ijt6-keriletek szintjén kell harmonizalni az orszagos szinti
adatbdzisok |étrehozasat.
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4. LEPES: Az aszalykezelési terv kidolgozasa/feliilvizsgalata

Az aszadlykezelési terv a kockazatcsokkentési megkozelitésen alapulé aszalypolitika végrehajtasanak
kézigazgatdsi eszkéze. Az aszdlykezelési terv kidolgozasa az aszalykezelési folyamat kulcsfontossagu lépése.
Legfontosabb alkotéelemeit a 7. abra mutatja.

7. abra: Az aszalykezelési terv alkotéelemei

A fenti hét alkotoelem kozll harom tekintend6 az aszalykezelési terv keretrendszere legfébb részének (2007. évi
jelentés):

e az aszalyindikatorok és kiiszobértékek az aszalyesemények besoroldsahoz, illetve a korai riasztasi rendszer
kialakitdasahoz és Gzemeltetéséhez;

¢ az egyes aszalyfokozatokban a meghatarozott célkit(izések megvaldsitasat szolgald intézkedések;

e az aszalykezelés szervezeti keretei.
Az aszalykezelési terv kidolgozasanak teljes folyamatat (4. 1épés) hét részfeladatra bontjuk:

4.1: Az aszalykezelési terv tartalmanak meghatarozasa;

4.2: Multbéli aszalyesemények jellemzése és értékelése;

4.3: Indikatorok és kiliszobértékek meghatarozasa az aszadlyesemények besorolasahoz;

4.4: Az aszalyokra vonatkozo korai riasztasi rendszer kialakitasa;

4.5: Intézkedési program kialakitasa;

4.6: Szervezeti keretek kialakitasa az aszalykezelési terv kidolgozasahoz, megvaldsitdsahoz és feliilvizsgalatahoz;

4.7: Hidnyossagok és bizonytalansagok meghatdrozasa.

4.1 Részfeladat: Az aszdlykezelési terv tartalmanak meghatarozasa

Egy aszélykezelési terv lehetséges tartalmi elemei (a 2007. évi jelentésbdl):

e avizgy(ijt6 altalanos jellemzése (orszagos rész): a vizgy(ijtG-gazdalkodasi tervekbdl atvett, aszalyeseményekkel
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vizigény, rendelkezésre allé vizmennyiség (a jelenlegi mennyiség és a trendekre vonatkozd forgatékonyvek),
a vizligyi infrastruktura jellemzése, 6ntdzérendszerek, védett teriletek (pl. vizes élGhelyek) és foldhasznalat;

¢ aszdlyok jellemzése a koraban el6fordult aszalyesemények értékelése alapjan;

e aszdlyok fokozatainak besorolasanal figyelembe veendd indikatorok és kiiszobértékek;
e aszalyokra vonatkozo korai riasztasi rendszer megvaldsitasa;

¢ aszdlyok megel6zésére és sulyossaguk mérsékelésére szolgdlé intézkedési program;

e az aszalykezelési terv szervezeti strukturdja — azon kompetens szervezet, bizottsdg vagy munkacsoport
meghatarozasa, amelynek feladata az aszaly hatdsainak azonositdsa és a kezelésiiket szolgald intézkedésekre
vonatkozd javaslatok megfogalmazasa;

¢ az aszalykezelési terv fellilvizsgalata és nyomon kovetése;

e vizellatasi (vizpdtlasi) terv, mely tartalmazza az aszaly hatdsainak csékkentésére felhaszndlhatd, a meglévé
vizellatd infrastruktirara és a rendelkezésre allé felszin alatti vizkészletekre vonatkozé specifikus informacidkat;

e a tartds aszdlyok értékelése a VKI 4.6. pontjdban meghatarozottak szerint (azaz a viztestek allapotanak
ideiglenes romlasa).

4.2 Részfeladat: Multbéli aszalyesemények jellemzése és értékelése

A multbéli aszdlyesemények jellemzésének altalanos célja az aszalykockdzat elemzése és értékelése. Ebben
a folyamatban hosszu tdvra kiterjed§ id6soros meteoroldgiai és hidrolégiai adatokat és az aszaly kilonféle
agazatokra (pl. a mez6gazdasagra, a vizellatasra, a kdrnyezetre, az iparra és az erdégazdalkodasra) gyakorolt
hatasaival és kovetkezményeivel 6sszefliggé, multbeli eseményekre vonatkozd nyilvantartasokat kell feldolgozni.
Az aszdlykockazat az aszdly bekdvetkezésének valdszin(isége (veszély), valamint az adott aszalyesemény altal
embereket, kdrnyezetet és gazdasagi tevékenységet érint6en el6allo kedvez6tlen kévetkezmények (hatas) kézos
tartomdanyaként hatarozhaté meg.

Kockazat = Veszély x Hatasok

Veszély egy adott intenzitasu aszdlyjelenség adott teriileten vald bekovetkezésének valdszinlisége. A veszély
bizonyos természetes feltételek (pl. csapadék, h6mérséklet, morfoldgia, geoldgia) és ezek kblcsonhatdsainak
fliggvényében alakul. A valdszinliség az aldbbiakkal irhato le:

¢ gyakorisag — egy adatsorban az el6forduldsok szama;
e tartdssag — az esemény fennallasanak hetekben/hénapokban/években mért hossza;

¢ sulyossag — az eseménynek az aszalyfokozatok szerint meghatarozott intenzitasa.

Hatas = (kitettség) x (sériilékenység): egy adott aszdlyesemény lehetséges hatasa azemberekre (pl. vizellatasukra),
a kornyezetre és a gazdasagi tevékenységekre (pl. mezégazdasag, ipar, energiatermelés, erdégazdalkodas,
idegenforgalom). E hatasok intenzitasa erGsebb lehet az aszaly altal érintett teriilet jellemz&inek fliggvényében
(pl. népsdrtiség, a helyi gazdasagi tevékenységek jellege, a természetes 6koszisztéma tipusa).

A multbéli aszdlyesemények jellemzésének és értékelésének atfogdnak kell lennie, ki kell terjednie mind a
veszélyek, mind pedig a hatasok értékelésére és az aszalyok 6sszes meghatarozott tipusara (azaz meteorolégiai,
hidroldgiai, mez6gazdasagi és tarsadalmi-gazdasdagi). Emellett két, egymdssal sszekapcsolddo vizsgélatot is el kell
végezni, egyfel6l a multbéli meteoroldgiai és hidroldgiai monitoringadatok, masfelél pedig az aszalyok hatdsainak
vizsgalatat.



Az aszdlykockazat-csokkentési koncepcié egyik legfontosabb eleme a kordbban bekovetkezett jelentds
aszalyesemények vizsgdlata, amelynek sordn fel kell haszndlni a hosszu tavi monitoringprogramok sordn rogzitett
minden adathalmazt. Az aszdlyok hatdsaira vonatkozé adatok kore nagy valdszinliséggel meglehet6sen szUikos.
Ennek megfeleléen figyelembe kell venni a rendelkezésre all6 meteoroldgiai (pl. csapadék, léghEmérséklet) és
hidroldgiai adatokat (pl. vizkifolyas, vizhozam, tarozotérfogat, tarozokifolyas, forrasok vizhozama és a felszin alatti
viz szintje), tovabba egyéb vonatkozo indikatorokat (pl. talajnedvesség). Megjegyzend6, hogy a kozép- és kelet-
eurdpai orszagokban az év négy évszakbdl all — ennek megfelel6en az éves atlagadatok rovid, rendkivil szaraz
idGszakokat is takarhatnak, ezért évszakonkénti vagy havi elemezésre is sziikség van.

A multbéli aszalyesemények elemzését az aldbbiak szerint célszerd elvégezni:

A hangsuly az éves meteoroldgiai adatok (pl. éves csapadékmennyiség, hémérséklet, lefolyas) értékelésén
van az egyes évek aszalyossagi szempontbdl torténd jellemzése céljabdl, az aldbbiak érdekében:

¢ a ,szaraz évek” meghatarozasa;
¢ aszaraz években a szarazsag sulyossaganak meghatarozasa (alacsony, kozepes, szélsGséges);
¢ az aszalyesemények bekovetkezésében esetleg megfigyelhetd trend értékelése;

e egyes kiilonlegesen szdraz évek kivalasztasa a multbéli aszdlyesemények részletes értékelésére.

Ahangsuly a kivalasztott, kiilénosen aszdlyos évek részletesebb értékelésén van. Mindezen aszadlyesemények
jellemzésének magaban kell foglalnia az alabbiak értékelését:

e az aszaly id6beni és a vizgyijtb teriletén vald eloszlasa (orszagos szint);

e az aszalyesemény id6tartama és ennek sordn az aszaly alakulasa (pl. az aszélyindikatorok évszak szerinti és/
vagy havi értékelése);

¢ azaszalynak az aszalyallapot besorolasa (riasztds el6tti, riasztasi, vészhelyzeti) szerinti stlyossaga és az aszalyra
hajlamos terletek térképi meghatdrozasa a meteoroldgiai, hidroldgiai és mezégazdasagi aszaly bekdvetkezési
valdszinliségével jellemezve az adott vizgy(ljtének vagy részvizgy(ijtének az orszag teriletére esé részén;

e az aszalyesemények emberi és gazdasagi tevékenységekre, tovabba koérnyezetre gyakorolt hatasainak és az
érintett terlileteknek kockazati térképen torténs megjelenitése (ha az ehhez sziikséges adatok rendelkezésre
allnak).

A hangsuly az éghajlatvéltozas és kovetkezményeinek értékelésén van az aszalyeseményekkel és hatasuk
sulyossagdval 6sszefliggésben. Az éghajlatvaltozas vizsgdlatanak céljai az alabbiakban foglalhaték ossze:

e ajelenlegi és a jovGbeni trendek meteoroldgiai indikatorok (pl. csapadék, hémérséklet) segitségével torténé
megallapitasa;

¢ az éghajlatvaltozas lehetséges hatdsanak felismerése az aszdlyesemények gyakorisagara és a kovetkezmények
sulyossagdra, a jovére vonatkozd forgatokonyvek segitségével.

e Az éghajlatvaltozas aszalyokra gyakorolt hatdsdnak mérsékelésére irdnyuld, az alkalmazkodast elGsegité
intézkedések kidolgozasa.

Az éghajlatvéltozas értékelésére vonatkozd ajanlasokat az Utmutatd 4.3. pontja foglalja 6ssze.

Az aszaly sulyossagdval, id6tartamaval és terileti kiterjedésével jellemezhetd orszagos vagy térségi léptékl
jelenség. Ehhez a jellemzéshez gondosan kivalasztott aszalyazonosité maddszerekre és aszalyindikatorokra (pl.
meteorolégiai és hidroldgiai mutatdkra) van sziikség, amelyek lehet6vé teszik az aszaly koriilményeinek és
id6beni/térbeni alakulasanak egyértelmdi leirasat. Az eljarashoz az aszély intenzitasanak (vagyis alacsony, kbzepes
és magas) vizsgalatat lehet6vé tevd kritériumokra is sziikség van. A megfelel§ indikatorok és mddszerek korét
az adott aszalytipus (pl. meteoroldgiai, hidroldgiai) és az elemzés célja (pl. hosszu id&sorok értékelése, multbéli
aszalyesemények részletes jellemzése) szerint kell kivalasztani.

Az alabbi keretes szbvegben az egyes kdzép- és kelet-eurdpai orszagokban alkalmazott orszagos maddszertanok
attekintése olvashaté. Lathatjuk, hogy az aszélyvizsgdlatban kilonféle, egymdssal nem Osszehangolt
megkozelitéseket és paramétereket alkalmaznak. A kozép- és kelet-eurdpai régidban rdadasul a természeti
korilmények és feltételek sokfélesége figyelheté meg. Ennek kdvetkeztében az aszalykockazat-értékelésben
figyelembe vehet6 indikatorrendszer és mddszertan régiora kiterjedé harmonizacidja jelenleg meglehetGsen

bonyolult feladatnak tlinik. Ezért egy regionalis vagy vizgy(ijtGszintli koz6s megkozelités kialakitasanak
el6segitéséhez (pl. a Duna Vizgylijt6keriilet aszalykezelési tervének kidolgozasahoz) jovoképre van sziikség.

A multbéli aszalyesemények vizsgalataban alkalmazott orszagos mdédszertanok

Magyarorszagon a napi értékeken alapuld un. Palfai-féle aszalyindex (PAIl) és a havi értékeken alapuld
modositott Palfai-aszalyindex (PaDl) segitségével vizsgaljak a sokéves meteorolégiaiid6soros adatokat. Mindkét
indexet a csapadékra és a levegé hémérsékletére vonatkozé statisztikai adatok alapjan, az évszakok szerint
valtozé éghajlati feltételek figyelembevételével szamitjak ki. Az aszaly sulyossagara vonatkozo feltételeket hat
aszdlykategoria jeleniti meg.

A Bulgariaban alkalmazott médszer alapja az atlagos éves csapadék- és hémeérsékletadatok hosszu tavu (1961—
1990) értékeihez viszonyitott hosszu id&soros statisztikai elemzése. Ez a mddszer lehet6vé teszi a pozitiv és a
negativ (aszaly-) anomaliak meghatdarozasat. Szlovakiaban is hasonlé modszert alkalmaznak.

A Szlovéniaban alkalmazott eljarasban a csapadék eloszldsa az adott térségen beliil az aszalyok eléforduldsanak
egyik alapvetd azonosité adata. Az aszalyok altal a névényzetre gyakorolt hatasok értékelésében a hidroldgiai
vizmérleget veszik figyelembe. A dekadonkénti aszalystresszindexet (DISS) a fentiek mellett kifejezetten az
aszdly altal a f6bb termesztett ndvényekre gyakorolt stresszhatas monitorozasara fejlesztették ki.

Litvanidban az aszaly sulyossdganak meghatarozasaban alkalmazott legfontosabb diagnosztikai eszkoz
a Szeljanyinov-féle hidrotermikus koefficiens (HTC). Egy ezt tdamogaté indikator a csapadék nélkili idGszak
tartéssaga.

Moldovaban meteoroldgiai adatokon alapulé trendelemzéseket végeznek.

A Cseh Koztarsasagban alkalmazott mddszer a szélséséges havi csapadék- vagy hémérsékletadatok vagy
ezek kombindacidinak vizsgalatan alapulé meteoroldgiai aszalyjellemzésre 6sszpontosit. Az aszalyintenzitast
hat (hémérsékleti és csapadékadatok alapjan meghatdrozott) aszdlykategdria alapjan vizsgaljak.

Lengyelorszagban kifejlesztettek egy meteoroldgiai aszalykategdridkon alapuld, az 1996 és 2005 kozotti
id&szakra vonatkozoan a kivalasztott vizgy(jtSkre kiterjedGen rogzitett, a szaraz honapok szamanak elemzését
alkalmazé orszagos moédszertant. Egy masik, ugyanerre az id6szakra vonatkozé médszertan a legalacsonyabb
vizallasu idGszakokkal jellemezhet6 hidrolégiai aszalyelemzést alkalmazza, figyelembe véve a vizkészlet
deficitjét és a legalacsonyabb vizalldsu id6szak hosszat. Az aszalybesorolasi rendszer 6t aszalykategoriat
kiilonboztet meg.

Romanidban egy ettél eltérd, a talajvizmérleg-modell alapjan szamitott talajnedvesség-indikatoron és egy
hidroldgiai, hidrogeoldgiai és meteoroldgiai adatok elemzésén alapulé mdédszertan van érvényben.

Ukrajndban egy rendkivil 6sszetett mddszertant alkalmaznak az aszalyelemzésben, amelynek soran 35-bél 9
kivalasztott indikatort vesznek figyelembe (pl. csapadék, h6mérséklet, a levegbben levé vizpara elaszticitasa és
a talaj felvehetd nedvességtartalma).

Forras: www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning



A hatasvizsgalat az adott aszdlyesemény emberi és a gazdasagi tevékenységekre és kdrnyezetre gyakorolt hatdsait
és ezeknek a kbvetkezményeit vizsgdlja. A hatdsvizsgalatnak a multbéli aszdlyesemények vizsgalataban (ha vannak
erre vonatkozo adatok) és természetesen a jovSbeni aszdlyesemények kockazatelemzésében is meg kell jelennie.
Az aszély altalaban egy adott aszalyos id6szak soran rendelkezésre allé viz mennyiségének csokkenésébdl fakadd
tobbféle hatdssal hozhatd osszefliggésbe. Az aszdly szdmos, viztdl fliggl szereplSre van hatassal a kiilonféle
agazatokban. Minden egyes felhasznaléra (vagy felhaszndldi csoportra) vonatkozoan értékelni kell a lehetséges
hatdsokat, majd a teriilet egészére kiterjed6en sziikséges egy atfogd értékelést végezni. A kiilonféle hatastipusokat
harom — gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi — kategdriaba célszer( csoportositani. Az egyes hatdsokra vonatkozé
részletes ellendrzé listat az 1. tablazat tartalmazza (Forras: Aszalykezelési Utmutaté — Drought Management
Guidelines, készitette az Eurdpai Bizottsdg, MEDA Water és MEDROPLAN).

1. tablazat: Az aszdly legfontosabb hatasainak attekintése

Aszalyhatdas-kategéria Az aszdly altal kivaltott hatas

Csokkend teljesitmény a mez6égazdasdgban, az erdészetben, a
haltermelésben, a vizerémUvekben, az idegenforgalomban, az iparban és a
mindezen agazatoktol fliggs pénziigyi tevékenységekben

A termelés csokkenése kovetkeztében csokkend foglalkoztatottsag
A folydk és csatornak korlatozott hajozhatdsagabdl fakadd gazdasagi karok

Az idegenforgalmi dgazat altal elszenvedett karok a vizellatas és/
vagy a viztestekben rendelkezésre allé viz mennyiségének csdkkenése
GAZDASAGI kovetkeztében

A pénzintézetekre nehezedd nyomas (pl. kockazatosabba valik a hitelezés,
csokken a rendelkezésre all6 t6ke)

A vizfogyasztds csokkenése kdvetkeztében a vizmlicégek jovedelmeinek
visszaesése

Az ellatas javitasara és a vizigény csokkentésére iranyuld vészhelyzeti
intézkedések koltségei (pl. a vizszallitas és vizkivétel tobbletkoltségei, a
vizfogyasztds csokkentésére 6sztonzé hirdetmények koltségei)

A rendelkezésre all6 viz mennyiségének csokkenése, tovabba a felszini és a
felszin alatti viz minGségének romlasa

Az 6koszisztémakban, a vizes él6helyekben és a bioldgiai sokféleségben
okozott karok (pl. talajerozio, porképzédés, csokkené névényi boritottsag)
és betegségek megjelenése

Terliletdegradacio és sivatagosodas
Gyakoribb és sulyosabb tlizesetek
KORNYEZETI Takarmany- és ivovizhiany

Emelkedd sokoncentraciok (pl. vizfolyasokban, felszin alatti rétegekben,
Ontozott teriileteken)

Természetes és mesterséges tavak veszteségei (pl. halallomanyt, tajképet
érintéen)

Vizfolydsok és vizes élGhelyek élévilaganak karosodasa (pl. allatvilag,
novényvildg, éléhelyek)

Leveg6minGség romlasa (pl. porszennyezés)

Aszdlyhatas-kategdria Az aszaly altal kivaltott hatas

Kozegészségligyre és kozbiztonsagra gyakorolt kedvez6tlen hatasok
a levegémindség, a vizmindség romlasa és a tlizesetek kockazatanak
novekedése révén

A tarsadalmi egyenlGtlenség fokozddasa azaltal, hogy a hatasok egyes
tarsadalmi-gazdasdagi csoportokat sulyosabban, masokat kevésbé érintenek

Feszliltség a kozigazgatas és az érintett csoportok kozott
A politikai perspektivakban bekovetkezé valtozasok

2 A vizkorlatozasbdl fakadd kényelmetlenségek, kellemetlenségek
TARSADALMI E— . g AL L
Eletmddra gyakorolt hatasok (pl. munkanélkiliség, csokken6é megtakaritasi

képesség, tisztalkodasi lehet&ségek beszlikilése, a haztartasokban a
viz Ujrahasznositdsa, az Utlocsolds és autdmosas betiltasa, kétséges
jov6kép, kevesebb rendezvény, szabadidés tevékenységek beszlkilése,
vagyonvesztés)

Az aszdly dltal kivaltott hatasok és a hatdsok mérséklésére iranyuld
intézkedések egyenlétlen eloszldsa

Tevékenységek (vallalkozdsok) megsziintetése, kivandorlas (széls6séges
esetekben)

Megfelel6 indikatorok alkalmazasaval minden egyes felhaszndldi csoport, dgazat stb. tekintetében meg kell
hatdrozni az aszaly lehetséges kbvetkezményeit. Az egyes iparagak, a mez6gazdasag, a villamosenergia-termelés,
az erd6gazddlkodas stb. esetében gazdasdgi szempontokat sziikséges figyelembe venni az elemzés soran. A
mezbgazdasagra gyakorolt hatdsok példaul a termésveszteség mértékében szdmszer(sithet6k. A telepulési
vizellatas tekintetében példaul a vizigény kielégitéséhez sziikséges vizmennyiséghez mért hiany mértékét kell
kiszamitani. A kdrnyezeti hatasok esetében sok esetben a tlizesetek szdmat vagy a haldllomany pusztuldsat veszik
figyelembe az aszaly hatasainak indikatoraként.

Hangsulyozni kell, hogy az aszdly hatdsainak azonositdsa és mennyiségi meghatarozdsa nem konny( feladat,
és a hatasindikatorok, valamint a fizikai indikatorok (pl. éghajlati, hidroldgiai) kozotti dsszefliggés felismerése
és kimutatdsa estenként komoly eréfeszitést igényel. Javasolt tehat minden egyes indikator és a kozottik
fellépd kolcsonhatdsok minden egyes aszdlyeseményt kévets értékelése és mindezen tényez6k sziikség szerinti
fellilvizsgdlata, médositdsa. Az indikatorok és a kiiszobértékek fellilvizsgalatanak a ciklikus (iterativ) aszalykockazat-
kezelési folyamat szerves részének kell lennie.

Az egyes aszalyesemények hatasai kiilonféle szektorok széles korét érinthetik. Bizonyos dgazatoknak nem feladata
az aszaly hatdsaival Osszefliggé adatok monitorozasa és gy(jtése. Ennek kovetkeztében, szemben példaul az
altaldban valamely allami intézmény altal tarolt és kezelt meteoroldgiai adatokkal és nyilvantartasokkal, az
aszdlyesemények egyes dgazatokra gyakorolt hatdsaira vonatkozd (pl. adatbdzisok formajaban térolt) adatok
és informacidk sok esetben tobb kilénbdz6 intézmény kezelésében allnak, és kils6é felhaszndlok szamara
korlatozottan érheték el.

Fentiek kovetkeztében az aszalybizottsag feladatkorébe tartozik a vazolt nehézségek megoldasa (pl. a
monitoringprogramok tovabbfejlesztése a megfeleld informacids rendszer/rendszerek kialakitasa révén), valamint
az aszaly hatasvizsgdlatanak fejlesztése megfelelS aszalyhatas-indikatorok alkalmazasaval.

Az aszalyok hatasvizsgdlata a mez6gazdasagi és a tarsadalmi-gazdasagi aszalyesemények jellemzésének alapja,
ezen tlilmenéen pedig (kockazatelemzés révén) alapadatokat szolgaltat a varhatd jovébeni aszdlyesemények
mértékére és sulyossagara vonatkozdan.



A hatdsvizsgalat eredményeként meg kell hatarozni:

e az érintett felhasznalokat (csoportok, agazatok stb.);

e az aszalyesemények altal kivaltott kozvetlen hatasok
tipusait;

e az aszaly altal varhatdan bekovetkezd karokat (értékelés);

e a hatdsok fontossagi sorrendjét, a kiemelt fontossagu
hatdsokat;

e kockazati térképek segitségével az aszdly altal okozott
hatdsok kockdzatanak kitett terileteket.

Aszalyok kockazatelemzése

A kockdazatelemzési folyamatban figyelembe kell venni a multban bekovetkezett aszdlyesemények értékelésének
(ennek részeként az aszalyok altal kivaltott hatdsok vizsgalatanak) eredményeit. A katasztrofavédelem szamara
kidolgozott kockdzatértékelési és -feltérképezési EU-Utmutatoban (Risk Assessment and Mapping Guidelines for
Disaster Management) foglalt altalanos ajanlasoknak megfelel6en a kockazatfelmérés soran az aldbbi feladatokat
kell végrehajtani:

¢ a kockazatok azonositasa — a kockazatok felkutatasa, felismerése és leirasa;

e kockazatelemzés — a kockazat szintjének meghatarozasa (vagyis a bekovetkezés valdszinliségének és az
aszaly varhaté hatdsainak szamszerd(sitett becslése);

e kockazatértékelés — az aszalykockazat jelent&ségének értékelése.

A részletek a fent hivatkozott, tébbféle kockazat értékelésére kidolgozott unids Utmutatdban taldlhatdk. Egy adott
aszdllyal 6sszefliggd kockazatértékelés céljaira azonban egy Iépésenként meghatarozott feladatsor végrehajtasa is
alkalmas.

Adontéshozdknak sziikségik van a multbeliaszalyesemények értékelésének és a kapcsolddd kockazatelemzésnek
az eredményeire, hogy meghatdrozzak azokat a konkrét célkit(izéseket, melyek a kdarenyhitési program
kidolgozdsanak alapjaul szolgalnak.

4.3. Részfeladat: Indikatorok és kiiszobértékek meghatarozasa az aszalyesemények besorolasahoz

Ez a részfeladat szorosan kétddik a multban bekovetkezett aszalyesemények vizsgdlatdhoz, ennek megfelelen a
4.2. részfeladat sordn tébb indikatort kell kidolgozni. A folyamat két, egymashoz kapcsolddo |épésbdl all:

e aszalymutatok orszagos rendszerének kialakitasa;

e az aszalyfokozatokhoz tartozo kiiszobértékek rogzitése.

Aszalyindikatorok orszagos rendszerének kialakitasa

Az orszagos aszdlyindikator-rendszer az aszalykezelési terv egyik kulcsfontossagl eleme. Kialakitasa az
aszalykezelési folyamat elengedhetetlen Iépése, amely lehetévé teszi az aszaly kériilményeinek meghatarozasat
és értékelését, valamint az aszaly altal kivaltott hatdsok szamszer(sitését. Az aszdlyesemények éghajlati és
foldrajzi adottsagokbdl adddo sokfélesége és Osszetettsége folytdn az orszagos aszalyindikator-rendszer kilonféle
paraméterekbdl all 6ssze.

Az orszagos indikatorrendszernek olyan atfogoé rendszernek kell lennie, amely magaban foglal minden, az egyes
aszélytipusok jellemzéséhez és értékeléséhez sziikséges megfelel6 paramétert és indikatort —koztiik az aszalyoknak
a bekovetkezés ideje szerinti kategdriait, ugymint multbéli, folyamatban [évé és jovSbeni aszalyesemények. A

teljes aszalyindikator-rendszernek tehat kilonféle, az alabbi alrendszerekre oszthaté indikdtorkategéridkat kell
tartalmaznia:

¢ 1. Alrendszer: a kilonféle aszalytipusok értékelését lehetévé tevs indikatorok:
o meteoroldgiai aszaly: éghajlati paraméterek alapjan — pl. csapadék, h6mérséklet, evapotranszspiracio;
o hidroldgiai aszaly: hidrolégiai paraméterek alapjan — pl. vizfolydsok hozama, felszin alatti viz szintje;
o mez6gazdasagi aszaly: a talaj vizhidanyat jellemz8 paraméterek (pl. talajnedvesség-indexek) alapjan;

o tarsadalmi-gazdasagi aszaly: a tarsadalmi-gazdasagi hatasok értékelése alapjan.

¢ 2. Alrendszer: az aldbbiakra alkalmas indikatorok halmazai:
o a multban bekovetkezett aszdlyesemények értékelése;

o az orszagos korai aszalyriasztasi rendszer kialakitasa és miikddtetése.

e Tovabbi indikatorhalmazt kell 6sszeallitani a ,tartds aszaly” meghatarozasara, valamint a felszini vizek
mindségének ideiglenes romlasaval (amikor a viztestekben az EU VKI dltal elGirt ,jé okoldgiai allapot”
kovetelményei nem teljestilnek) jaré hatasok értékelésére.

A vizgy(jtSszint(i aszalyproblémdak megolddsdhoz uniés mércéjl intézkedéseket sziikséges megvaldsitani a VKI
végrehajtasanak keretében. Ennek érdekében a Viz Keretiranyelv Kozos Végrehajtasi Stratégiaja (CIS) részeként
k6z0s unids aszalymutatdkat hatdroztak meg. Az egyes EU-indikatorokat leird részletes informaciok (pl. definicio,
az adott indikatornak az aszallyal 6sszefliggd fontossaga, a szamitdsi modszerre is kiterjed szakmai informaciok) a
CIS folyamatban 6sszeallitott, Water scarcity and drought indicators, Fact sheets (Vizhiany- és aszalyindikatorokra
vonatkozé adatlapok) elnevezésli dokumentumban talalhatdk (TPYSA, 2013. december). Eddig Gsszesen hét
indikator (2. tablazat) kidolgozasara és vizigazgatdk (az EU-tagallamok altal kinevezett hivatalos képvisel&k) altali

jovahagyasara keriilt sor.

2. tablazat: EU-aszdlyindikatorok

Aszalyindikator Aszalytipus

FAPAR (Fraction of absorbed photosynthetically active radiation, Elnyelt Meteoroldgiai aszaly
fotoszintetikusan aktiv sugarzas aranya)

H (Groundwater level, Felszin alatti vizszint) Hidroldgiai aszaly
SSPI (Standardized snowpack index, Standardizalt héboritottsagi index) Meteoroldgiai aszaly
Soil moisture (Talajnedesség) Mez6gazdasagi aszaly
SPI (Standardized precipitation index, Standardizalt csapadékindex) Meteoroldgiai aszaly
SRI (Standardized runoff index, Standardizalt lefolydsi index) Hidroldgiai aszaly
WEI + (Water exploitation index plus, Vizkihasznalasi index plusz) Vizhiany

A varakozdsok szerint ezek az indikdtorok egy eurdpai indikator-rendszer alapjat fogjak képezni, lehetévé téve
az Eurdpai Aszaly Obszervatérium (European Drought Observatory, EDO) tovabbfejlesztését, mely korai riasztasi
rendszerként fog mikodni Eurépa szdmara. A tagallamokat arra 6sztonzik, hogy az orszagos aszalyértékeléseket
a CIS folyamat keretein belll elfogadott indikatorok alapjan végezzék. Ennek megfelel6en az egyes tagallamok
a sajat indikatorrendszeriiket lehetdleg az eurdpai indikatorrendszer alapjan dolgozzak majd ki, ami el6segiti a
teljes vizgy(jtGkeriletekre (pl. a Duna folydra) vonatkozé aszalykezelési tervek |étrehozdsat.

Az unids aszélyindikatorokat tehat erésen ajanlott minden egyes orszagos aszalyindikdtor-rendszerbe beépiteni
a vizgy(jt6észinten egységes megkdzelitések alkalmazasa érdekében. Mikdzben az orszdgos indikadtorrendszereket
lehet6leg az unids indikatorok felhasznalasaval célszer(i kidolgozni, az igy meghatarozott indikatorokat az adott
orszag sajatos korlilményeihez, a kilonboz6 éghajlati és foldrajzi adottsagokhoz illeszked6 indikatorokkal kell
kiegésziteni. Megjegyzendd, hogy az eurdpai indikatorrendszer kialakitdsa nem befejezett, hanem a valtozasokra
reagalo folyamatos tevékenység.



A kozép- és kelet-eurdpai orszagokban alkalmazott indikatorok attekintése

Aridity Index (szarazsagi index, De Martonne), Palfai-féle aszalyindex (PAl), médositott
Palfai-aszalyindex (PaDl), Standardized Flow index (standardizalt vizhozamindex, SFl),

Bulgaria Standardised groundwater index (standardizalt felszin alatti viz index, SGI), Canadian Fire
Weather Index (a tlizveszélyes idGjarasra vonatkozo kanadai index, FWI)
3 Aridity Index (szarazsagi index, De Martonne), Palfai-féle aszalyindex (PAI), mddositott
Magyarorszag  pyifaj-aszalyindex (PaDl)
A vélyogtalaj felhasznalhato viztartalma, a gyepes terlletek alap vizmérlege, gyepes
cﬁeh, ; terliletek potencialis evapotranszspiracidja, heti csapadékmennyiség, tlizveszélyindex
Koztarsasag

(Danger of Fires Index, DFI)

Percent of Normal (normal szazalék, PN), Decilisek (PD), Effective Drought Index (effektiv
Litvania aszélyindex, EDI), Stream flow drought index (vizhozam-aszdlyindex, SDI), Selianinov
hydrothermal coefficient (Szeljanyinov-féle hidrotermalis egyiitthatd, HTC)

Dry Periods Index (szdraz idGszakok indexe, 1ZU) M. Nedealcov nyoman, Climatic

Moldova Resources (éghajlati er6forrasok)

Standardized Precipitation Index (standardizalt csapadékindex, SPI1), Climatic Water
Lengyelorszag Balance (klimatikus vizmérleg, CWB), Threshold Level Method (kiiszobszintmédszer,
ThLM), Ground Drought Risk Index (talajfelszini aszalykockazat index, KN)

Palmer Drought Severity Index (Palmer-féle aszalysulyossagi index, PDSI), Standardized
Precipitation Evapotranspiration Index (standardizalt csapadékevapotranszspiracios
Romania index, SPEI), Standardized Precipitation Index (standardizalt csapadékindex, SPI),
Talajnedvesség-tartalék, csapadék és légh6mérséklet (havi és éves adatokon alapulo
statisztikai mddszerek), vizhozamok (statisztikai indikatorok) és felszin alatti vizszintek

Palmer Drought Severity Index (Palmer-féle aszalysulyossagi index), Tomlain climatic
Szlovakia indicator of irrigation (Tomlain-féle klimatikus 6nt6zési indikator), Konéek index of
irrigation (Koncek-féle dntozési index), az erdétlizkockazat-index el6rejelzése

Tiznapos Osszesitett értékek (hdmérséklet, csapadék, napsugarzas, vizmérleg,
evapotranszspiraciod) és ezeknek a sokéves atlagokhoz viszonyitasa, novények altal

Szlovénia hasznosithaté viz mennyisége, fenoldgiai fejlédés és az idGjaras (aszaly) ndvényekre
gyakorolt hatdsa, 6tnapos kitekintés, talajvizmérleg, csapadék-percentilisek,
Standardized Precipitation Index (standardizalt csapadékindex, SPI)

Standardized Precipitation Index (standardizalt csapadékindex, SPI), Szeljanyinov-féle
hidrotermalis egyitthato (HTI), Shasko-féle humidifikacios indikator (Md), Protserova-
féle nedvességtartalom-indikator, < 30% relativ |égnedvesség-tartalmu napok szdma
(No), > 30 °C maximum hémérsékletl napok szama (NT), a talaj 0-20, 0-50 és 0—-100
cm-es rétegeiben a hasznosithaté nedvességtartalom/-ellatas téli, kora tavaszi és késGi
termesztett novényekkel bevetett foldeken (W0-20, W0-50, W0-100)

Ukrajna

Forras: http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

(Megjegyzés: A Kozép- és Kelet-eurdpai Integralt Aszalykezelési Program 1.3. Tevékenység Aszalyinformdacio-
csere Platform (Activity 1.3 Drought Information Exchange Platform) keretein bellil a fenti (rendszeresen
szamitott) indexek egy része az Eurdpai Aszaly Obszervatérium indikatorai kozott is szerepelnek:
http://vap-xjedo.jrc.it/Search/Search.html)

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokban alkalmazott indikdtorrendszerek attekintése soran két probléma mutatkozott:

o A kozép- és kelet-eurdpai région belil az orszagos indikatorrendszerek egységességének hianya lehetetlenné
teszi az egyes orszagok aszalyosodds szempontjabdl torténé Osszehasonlitdsat és a vizgy(jtszintli
aszdlykezelési tervek kidolgozasat.

¢ Nem allnak rendelkezésre az aszalyok altal tarsadalmi és gazdasagi tevékenységre gyakorolt hatasok vizsgalatat
lehet6vé tevd tarsadalmi-gazdasagi indikatorok. A tarsadalmi-gazdasagi aszaly értékelésére tobb figyelmet
kell forditani.

Az aszalyt kulonbozd intenzitdsi szintekkel és hatasainak kilonféle stlyossagi fokozataival is jellemezhetjiik. E
tekintetben az aldbbi négy aszalyfokozat-besorolasi jellemzgit megfogalmazd 2007. évi jelentésben foglaltakat
célszer( kovetni:

¢ Normal allapot — a megfigyelt atlagos értékektdl nincs jelentés eltérés;

¢ Riasztas el6tti dllapot — akkor jelentik be, amikor a monitoringeredmények az aszaly kialakulasanak kezdeti
szakaszat jelzik;

¢ Riasztasi allapot — akkor jelentik be, amikor a monitoringeredmények szerint kialakult az aszaly, és azonnali
intézkedések nélkiil varhatdan jovébeni hatdsokkal jar majd;

¢ Vészhelyzeti allapot — akkor jelentik be, amikor az aszalyindikatorok szerint a hatas mar bekovetkezett, és a
vizellatds nem biztositott.

A 2007. évi jelentés az egyes aszdlyfokozatok aldbbiak szerinti részletesebb jellemzését tartalmazza:

Normal allapot: Ebben a szakaszban keriil sor a hidroldgiai tervezésre, illetve a stratégiai és hosszu tavu
intézkedések alkalmazasara. E korbe tartoznak a vizigény kezelésével (vagyis a ,vizhatékonysaggal”), a
vizgylijt6 tarozd- és szabalyozasi kapacitasat javitd hidraulikai infrastrukturaval, a nem hagyomanyos forrdsok
igénybevételét elGsegit6 infrastrukturaval (pl. a kezelt viz Ujrahaszndlatat lehet6vé tevd létesitményekkel)
Osszefliggl intézkedések és mas, hosszu idStavra sz616 intézkedések.

Riasztas el6tti dllapot: A cél ebben az esetben a viztestek dllapotromlasanak megel&zése, ezzel parhuzamosan
pedig a vonatkozd konkrét aszalykezelési intézkedések beinditdsanak és a vizigények kielégitésének biztositasa.
E korbe f6leg tajékoztatod és szabdlyozd, tovabba dnkéntes viztakarékossagi intézkedések tartoznak.

Riasztasi allapot: Ez a riasztas el6tti dllapothoz képest intenzivebb szakasz, amikor mind az aszaly, mind pedig
az annak kezelésére alkalmazott intézkedések erGssége fokozodik. Az elsGdleges cél az érintett viztest(ek)
allapotromlasanak megakaddlyozadsa. Az intézkedések a viztakarékossagra, a viz védelmére iranyulnak. Az
aszdly altal érintett legsériilékenyebb csoportok fontossagi sorrendbe allitasa alapjan a hatésagok ilyenkor
korlatozhatjak a vizigényeket. A nagy okoldgiai értéki terileteket az allapotromlas megel6zése érdekében a
korabbiaknal nagyobb figyelemmel kell kisérni.

Vészhelyzeti allapot: Ha az aszdlyhelyzet a fentiekben felsorolt intézkedések végrehajtasat kovetden is
kritikussa valik, és a vizkészletek mar nem elegendéek a létfontossagu vizigények kielégitéséhez (a helyzet
a kozellatast érinti és korlatozza), tovabbi intézkedéseket sziikséges bevezetni a viztestekre és az okologiai
rendszerekre gyakorolt hatdsok lehet6leg legkisebb szintre csokkentése érdekében.

A besorolasi rendszert a kivalasztott aszalyindikatorokra meghatarozott kiszobértékek alapjan kell kialakitani.
Az alkalmazandé kiiszobértékeket jellemz6en meteoroldgiai és hidrolégiai indikatorok hatdrozzdk meg. Az
egyes orszagok szamos kiilonféle — az aldbbi tablaban bemutatott — kiiszObértéket alkalmaznak, ezért jelenleg
nem lehetséges koz0s besoroldsi rendszert kialakitani és bevezetni. Az orszagos konzultdcidk sordn dsszegydjtott
informacidk tovabbi értékelése sziikséges az orszagos megkozelitések harmonizalasahoz.



Az aszalykategoriak meghatdrozasaban figyelembe vett kiisz6bértékek

Két indexen — hidrotermdlis egyltthaton (hydrothermal coefficient, HTC) és az szaraz
idGszak tartdssagan (persistency of dry spell, PDS) — alapuld besorolasi rendszert
alkalmaznak. A hidrotermalis egylitthato kiszobértékei harom aszalyhelyzetet jeldlnek ki
— szdarazsag, aszaly, sulyos aszaly.

Litvania

A Szaraz |d6szak Index (1ZU) kiiszobértékei 6t aszalykategoriat hataroznak meg: normal
Moldova id6szak, mérsékelten szdraz id6szak, jelentés mértékben széraz id6szak, veszélyesen
szaraz id6szak, rendkiviil szaraz idGszak.

A kiiszobértékek egy hdrom kategoéridra — kockazatmentes, kisvizes idGszak kockazata,
Lengyelorszag kisvizes idGszak — osztott talajfelszini aszalykockazati indexet (KN index) hataroznak meg a
riasztasok és az intézkedések megalapozasa érdekében.

A talajnedvesség-tartalék kiiszobértékei — olyan agrometeoroldgiai indikator, amely azt
mutatja, hogy a talajban taldlhaté nedvesség milyen mértékben elégiti ki a termesztett
novények vizigényét az év kiilonb6z6 id6szakaiban és kiilonbo6z6 talajmélységekben

Romania (vagyis a 0—20 cm, 0-50 cm és a 0—100 cm-es talajrétegekben). A kiiszobértékek hat
aszalyidészaki nedvességi kategdriaba soroljak az egyes aszdlyeseményeket — szélsGséges
talajtani aszaly, sulyos talajtani aszaly, mérsékelt talajtani aszaly, kielégit6 vizellatas,
optimalis vizellatas, a normalis szintet meghaladd talajnedvesség-értékek.

Négy indikatortipusra (csapadék, vizfolyasok hozama, felszin alatti viz szintje

és talajnedvesség-hiany) értelmezendd kiiszobértékekre vonatkozo javaslat. A
kiiszobértékek négy aszalyfokozatra vonatkoznak: normal, riasztas el6tti, riasztasi és
vészhelyzeti.

Szlovakia

A koncepcié a mezdgazdasagi aszalyra vonatkozdan harom szintet hatdroz meg:
Szlovénia csapadékhiany, meteoroldgiai vizmérleg és a termesztett novényekre hato aszalystressz.
A 2. és a 3. szintre vonatkozdan harom aszalyfokozatra hataroztak meg kiiszobértékeket.

Az aszaly intenzitasa szerint meghatarozott 6t — nagyon erds, erds, kdzepes, gyenge
Ukrajna és aszalymentes — kategoriabdl allé besorolasi rendszer. A kdvetkezd nyolc indikdtorra
hataroztak meg kiiszobértékeket: HTI, Md, V, No, NT, W0-20, W0-50, és W0-100.

Forras: http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

Az egyes aszdlyfokozatokat jellemz6 kiiszobértékeket meglehet6s gyakorisaggal kell Ujraértékelni és sziikség
szerint fellilvizsgalni (legaldbb minden aszilyeseményt kovetéen). Az aszalyt kovetd értékelés soran a kivalasztott
aszalyindikatorok (meteoroldgiai, hidroldgiai és hatdsindikatorok) interkalibracidjat is el kell végezni a hatasin-
dikatorok és a fizikai indikatorok kozotti 6sszefliggések megallapitdsa érdekében. A megfelelGen végrehajtott
rendszeres felllvizsgalat emellett megmutatja a besoroldsi rendszer esetleges gyenge pontjait, tovabba lehetévé
teszi az olyan esetek kikiiszobolését, mint amikor adott aszalyindikatorok egymast kovetd aszalyesemények soran
mas és mas aszalyfokozatokhoz sorolddnak.

4.4. Részfeladat: Korai aszalyriasztasi rendszer kialakitasa

Az aszdlykezelési terv egyik legfontosabb célja egy, a kilonféle aszalyfokozatokat az aszalyintenzitds és a hatasok
sulyossaga szerint kategéridkba sorold, megfeleld indikdtorokon és kiiszobértékeken alapuld, megbizhaté korai
riasztasi rendszer létrehozasa.

A korai riasztasi rendszer legf6bb rendeltetése, hogy m(ikodtetéit idejekoran figyelmeztesse:

e a korilmények alakuldsaval egy id6ben a tényleges aszadlyhelyzetre vonatkozdan, hogy a dontéshozok
(aszalybizottsag) szamara lehet6vé valjon a megfelel§ intézkedések meghozatala (pl. az aszalybizottsag
0sszehivasa);

e az aszaly altal adott id6ben vagy a késébbiekben varhatdan sujtott csoportok (pl. mezégazdasagi termelék)
tekintetében az aszadly sulyossdgara vonatkozdan, lehetévé téve szamukra a megfelel§ intézkedések
megtételét (pl. az 6ntéz6rendszerek Gizembe helyezése).

Korai riasztast (az érdekeltek igényei szerint) meghatarozott id6tartamok szerint sziikséges adni:
e rovid tavu riasztas (1-7 nap);
¢ kdzéptdvd riasztas (10-15 nap);

¢ szezonalis el6rejelzés (3—6 hdnap).

A fennalld aszalyeseményre vonatkozd legfrissebb informdacidk és megfelel§ mennyiségl térbeli adat rendelkezésre
allasdhoz elemezni kell a korai riasztasi rendszerre kivalasztott aszalyindikatorok figyelésére mikodésbe allitott
monitoringhdlézatot. Ennek sordan meg kell vizsgdlni a meglévé megfigyelGallomdasok szamat és a mérések
végzésének gyakorisdgat. Egy hatékony riasztasi rendszer legaldbb hetente frissitett, ,valds idejd” informacidkat
szolgaltat. A kivdlasztott indikatorok mérési gyakorisdganak novelése altalaban a meglévé monitoringrendszer
fejlesztését igényli. A megfelelS lefedettség biztositdsdhoz a reprezentativ monitoringallomasok ésszerl maddon
torténd kivdlasztasa sziikséges.

Az egyik ajanlott (és a Kozép- és Kelet-eurdpai Integralt Aszalykezelési Program 5.5 szdmu tevékenységének
{IDMP CEE Activity 5.5} keretein belll vizsgalt) mez6gazdasagi aszalymonitoring-modszer tavérzékelési adatok
felhasznalasaval ad korai riasztast, miel6tt az aszaly a mezégazdasagban visszafordithatatlan termésveszteséget
és/vagy minGségromlast okozhatna (leirasa: www.gwp.org/GWP-CEE/IDMPCEE/).

Alakossagkorairiasztasanal célszer(iigénybe venniamasjellegl (pl. arvizidején kiadott) riasztasok soranalkalmazott,
meglévs miszaki eszk6zoket. A lakossag altalaban kiilonféle internetes és/vagy mas elektronikus kommunikacios
rendszereken és a médian (radid, televizié stb.) keresztiil, s6t kiilon az érintett eseményre vonatkozdan készitett
tajékoztaté kiadvanyok, brosurak segitségével is tdjékoztathatd.

Az aszalykezelési tervnek tartalmaznia kell a korai riasztasi rendszer leirasat.

3. tablazat: Szlovénia korai riasztasi rendszere: a mezégazdasagi aszalymonitoring haromszintii koncepcidja

Szint Tevékenység Leiras Indikatorok
SPI3 < -1,
1. Szint Korai Csapadékhiany A tenyészidGszak alatt a halmozott

aszalyriasztas (meteoroldgiai aszaly) csapadékmennyiség részaranya (sokéves atlag
%-0s ardnyaban)

Meteorolégiai vizmérleg a statisztikai
kiiszObérték alatt (percentilis-elemzés):
75. percentilis — szaraz

90. percentilis — nagyon szdraz

98. percentilis — rendkiviil szaraz

A
2. Szint mezGgazdasagi
aszaly elsé jelei

Meteoroldgiai vizmérleg
(referencianovény)

Termesztett novényekre DISSk kivalasztott ndovényekre:
3. Szint MezGgazdasagi h?té aszalystessz (adott 75. percent!lis — szaraz
: aszaly névényre vonatkozd 90. percentilis — nagyon szaraz
vizmérleg) 98. percentilis — rendkivil szaraz

A Romanidban alkalmazott korai riasztasi rendszer
A Romanidban miikodé rendszer az alabbiak révén gondoskodik a lakossag korai riasztdsarol:

1. Standard agrometeoroldgiai kozlony: kapja az elndkség, a kormany, a Kornyezetvédelmi és Erdészeti
Minisztérium, a Mez&gazdasagi és Vidékfejlesztési Minisztérium — tajékoztatasi és dontéshozatali célokbol.

2. Szakositott agrometeoroldgiai kozlony és el6rejelzések: kapjak a mezégazdasagi termelSk a médian keresztiil.
Rendszeres, a vidéki lakossagnak készitett regionalis vagy orszagos radio- (pl. Falusi Elet) és tévém{isorok.

3. Agrometeoroladgiai el6rejelzések néhany szakositott kiadvany és folydirat, magazin szamara: ezeket heti vagy
havi gyakorisaggal, elektronikus (www.gazetafermierului.ro; www.profitulagricol.ro; www.revista-ferma.ro) vagy
nyomtatott formaban teszik kézzé (Village World).
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4.5. Részfeladat: Intézkedési program létrehozasa

Az intézkedési program az aszalykezelési terv kulcsfontossagu eleme. LegfGbb célja az aszaly altal a gazdasagra,
a tarsadalomra és a kornyezetre gyakorolt hatdsok kockazatanak lehets legnagyobb mértékl csokkentése.
Minden egyes aszalyfokozatra (vagyis a normal, a riasztast megel6z6, a riasztdsi és a vészhelyzeti fokozatra) kiilon
intézkedési programot kell kialakitani. Céljuk szerint az intézkedések a kdvetkez6 csoportokba sorolhatdk (a 2007.
évi jelentésben leirtaknak megfelelGen):

e megel6z6 vagy stratégiai;
e operativ;

e szervezeti;

utankovetd;

helyreallitd.

e

A megel6z6 vagy stratégiai intézkedések kialakitasara és alkalmazadsara a normal allapotban keriil sor. A cél az
aszéllyal szembeni ellendlloképesség erbsitése és az aszaly altal a gazdasagra, a tarsadalomra és a kdrnyezetre
gyakorolt hatdsok kockdzatanak mérsékelése. A megel6z6 intézkedések programjat ossze kell koétni a Viz
Keretirdnyelvben és az Arviz Irdnyelvben meghatarozottakkal dsszhangban kidolgozott vizgy(ijté-gazdalkodasi
és arvizkockdzat-kezelési tervekben foglalt intézkedések programjaval. Az aszdlykezelési tervben taglalt
aszalyproblémadk és a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekben feldolgozott integralt vizgazdalkodasi kérdések kozotti
kdzvetlen kapcsolatot a felszin alatti vizek mennyiségi allapotanak és a felszini viztestek 6koldgiai allapotanak
értékelése révén sziikséges biztositani (tovabbi részletek az Utmutatd 4. Fejezetében olvashatdk).

Az aszdlykezelési tervben foglalt megel6z6 vagy stratégiai intézkedések csupan kiegészitik a jé viztestallapot
elérésére iranyulo, a vizgy(jtG-gazdalkodasi tervben kidolgozott és a felszin alatti viz mennyiségi allapotaval,
illetve a felszini viz 6kologiai allapotaval kapcsolatos intézkedéseket, és hozzajarulnak az aszalykockazat
mérséklését célzd erbfeszitések sikeréhez. A vizgyljt6-gazddlkodasi tervben és az aszalykezelési tervben
meghatarozott intézkedési programot egyértelmden 6ssze kell kapcsolni egymassal.

A vizi 6koszisztémak rugalmassaganak, ellenallé képességének erdsitése érdekében alkalmazni kell az EB2012-
ben elfogadott, ,,Az eurdpai vizkészletek megbrzésére iranyuld terv” (A Blueprint to Safeguard Europe’s Water, a
tovabbiakban: , Akciéterv”) cim( dokumentumaban leirt vizhatékonysagi megoldasi lehet&ségeket és javaslatokat.
A z6ld infrastruktura eszkozei, kiillonésen a természetes vizvisszatartast segité intézkedések (natural water
retention measures, NWRM) az aszalyok kedvez6tlen hatasainak mérsékléséhez nagymértékben hozzajaruld
lehetGségek korébe tartoznak. Ilyen megolddas példdul a csapadékosabb iddszakokban a tébbletviz megtartasara
alkalmas arteriletek és vizes él6helyek helyreallitdsa. A NWRM korébe tartozd intézkedések egy sor kilonboz6
agazat és szakpolitika tekintetében jarnak kilonféle elényokkel, és elemeit célszer(i beépiteni az olyan cselekvési
tervekbe, mint példaul a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek, az arvizkockazat-kezelési tervek, a vidékfejlesztési
programok, az alkalmazkodasi stratégiak, a Natura 2000 kezelési tervek és a helyi fejlesztési tervek.

Az IDMP CEE bemutatdprojekt (5.3. sz. tevékenység) keretein belll kidolgoztak egy NWRM-Uutmutatét (lasd
www.gwp.org/GWP-CEE/IDMPCEE/), amelyet a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban alkalmazott, kiilonféle jo
gyakorlatokra vonatkozo példakkal egészitettek ki. A hagyomanyos sziirke infrastruktura (pl. gatak, tarozok, tavak
és csatorndk) zold alternativait bemutatd, hasonlé6 NWRM-utmutatdt dolgozott ki az EB, a tagallamok és mas
érintettek a 2014-es CIS-folyamat soran (Technical Report — 2014 — 082).

Az aszalykockazat csokkentésére rendelkezésre allé tovabbilehetséges megoldas a talaj vizmegtartd képességének
noévelése a vizzaro feliiletek csokkentésével (ez az EU kdzos agrarpolitikdja altal tdmogatott agrar-kérnyezetvédelmi
intézkedések egyik kivald példaja). A mddszertan részletes bemutatasa és négy kdzép- és kelet-eurdpai orszaghol
vett példa az IDMP CEE 5.1. sz. tevékenységérdl sz616 jelentésben olvashaté (A talaj viztartd képességének javitdsa
a mez6gazdasagban — Increasing soil-water holding capacity in agriculture, lasd http://www.gwp.org/GWP-CEE/
IDMPCEE/).

Tovabbi vizellatasi lehetség a viz 6ntozésre vagy ipari célokra torténd ujrahasznalata. Annak ellenére, hogy az
EB varhatdlag hamarosan javaslatot tesz egy kozos (pl. egészségligyi, kornyezetvédelmi) szabalyozasra, melynek
kidolgozasara talan mar 2015-ben sor keril, ezt a megoldast egyel6re korlatozott mértékben alkalmazzak.

Az aszalykezelési tervben meghatdrozott megel6z6 és mérsékeld intézkedéseket egy integralt katasztrofaelharitasi
megkozelitésen alapuld, tobb agazatra és veszélyre (egyebek mellett az arvizkockazatra és az éghajlatvaltozasra)
kiterjed6 kockazatkezelési tervben is meg kell jeleniteni. A koltséghatékony alkalmazkodasi intézkedések
meghatarozasat, kivalasztasat és fontossagi sorrendbe allitasat egy legalabb az id6hatékonysagot, a koltségeket,
hasznokat és az altalanos elfogadhatdsagot tiikroz6 tobbkritériumos elemzés alapjan kell elvégezni.

Az operativ intézkedésekre jellemzGen az aszaly bekdvetkezésekor, a riasztas el6tti szakasztol a vészhelyzeti
szakaszig keril sor. Az operativ intézkedéseknek az egyes aszalyfokozatokra vonatkozdéan meghatarozott kezelési
célkitlizéseken kell alapulniuk (2007. évi jelentés).

(1) Riasztas el6tti szakasz

A riasztas el6tti szakasz kezelési célkitlizései az esetleges aszdlyhatdsokra valo felkésziilésre, valamint az
aszalybizottsag és az érintett csoportok felkészitésére irdnyulnak. A legfontosabb intézkedéseket a kdvetkez6kre
kell 6sszpontositani: az aszalybizottsag mozgdsitasa; a monitoringtevékenység intenzitdsanak fokozdsa; a lakossag
fokozott tudatositasat és a jovére vonatkozd forgatokonyvek értékelését szolgald korai aszalyriasztasi rendszer
irdnyitdsa. A riasztast megel6z6 szakaszban altaldban kozvetett jellegli intézkedésekre (pl. ajanldsokra) keril sor,
melyeket az érintettek onkéntesen hajtanak végre (pl. ontozés).

(2) Riasztasi szakasz

Ebbenafazisban azaszalykezelésitevékenységek céljaa mar bekovetkezett aszaly megfelel6 kezelése és avészhelyzet
kialakulasanak megel6zése. Az elsGdleges cél itt az aszaly egyes vizhasznaldi csoportokat mar érinté hatasainak
mérséklése és a viztestek allapotromlasdanak megel6zése. Az intézkedéseket lehetSleg a viztakarékossagra
kell 6sszpontositani. Tarsadalmi-gazdasagi hatasaik flggvényében és az érintettek konszenzusa alapjan
keresletszabalyozé (igénygazdalkodasi) intézkedések, részleges vizhasznalat-korlatozasok is bevezethetSk. A magas
Okoldgiai értéket képviseld teriileteken a kdarosodas megel6zése érdekében fokozott monitoringtevékenységet kell
folytatni.

(3) Vészhelyzeti szakasz

Az aszalykezelési tevékenységek célja ebben a szakaszban a hatdsok mérsékelése és a bekovetkezd karok lehet&ség
szerinti megfékezése. Mindennél fontosabb ebben a szakaszban a minimalis ivovizigények kielégitése, minden mas
vizhasznalati cél csak ezutan kovetkezhet. Az aszaly altal okozott vészhelyzetben bevezetett intézkedések lehetnek:
(a) nem strukturalis intézkedések, mint példaul minden felhasznald (koztlk a teleplilési fogyasztok) vizellatasanak
korlatozasa vagy tamogatasok és kedvezményes kamatozasu hitelek folydsitasa, (b) strukturdlis intézkedések,
mint pl. Uj infrastruktara kiépitése, 0 vizkivételi helyek létesitésének engedélyezése felszin alatti vizbazisra,
vizatvezetések.

Az operativ intézkedéseket specifikus tandcsadd szolgdlatok mi(ikodtetésével sziikséges kiegésziteni. Egyes
orszagokban példaul 6ntozési tandcsadd szolgalatokat hoztak létre, amelyek az aszdaly egyes szakaszaiban segitik a
kijuttatandé 6nt6z6viz-mennyiségekre vonatkozé tanacsadassal a mez6gazdasagi termeldket.

A szervezeti intézkedések megalapozzak az aszalykezelési terv kidolgozasara és végrehajtasara, tovabba az
intézkedési program érvényesitésére alkalmas szervezeti strukturat. Kialakithatnak tovabba az érintett kozigazgatasi
szervezetek és az aszaly altal kozvetlendl érintett allami és maganszervezetek, csoportok (kiiléndsen a kdzlizemi
vizellatasért felelGs szervezetek) kozotti koordinacids protokollokat. A sziikséges szervezeti intézkedéseket minden
egyes aszalyfokozatra ki kell dolgozni.

Az utdnkdveté intézkedések az aszalykezelési tervben foglaltak betartasanak és a végrehajtasuk hatasainak
vizsgdlatara irdnyulnak.

Az aszdlyt kéveté helyredllito intézkedések korébe tartozik az aszilyesemény soran meghozott intézkedések
(pl. vizkivételi korlatozasok) megsziintetése, valamint a vizkészletekkel és a vizi 6koszisztéma normal allapotanak
visszaadllitasat célzo helyreallitd intézkedések beinditasa.



4.6. Részfeladat: Az aszalykezelési terv kidolgozasara, megvaldsitasara és fellilvizsgalatara szolgalo

szervezeti keretek létrehozasa

Megjegyzendd, hogy a kockazatcsokkentésen alapuld aszalykezelési tevékenységet tartalmazé aszélykezelési terv
az aldbbi harom szakaszra oszthato:

kidolgozas;
megvaldsitas;

felllvizsgalat.

Az aszalybizottsdgnak mind a hdrom szakasz végrehajtasardl gondoskodnia kell. Az aszélykezelési terv mindharom
szakaszara vonatkozdan konkrét feladatokat kell meghatarozni.

Az aszalykezelési terv e fejezetében sziikséges rogziteni a terv kidolgozasdhoz, megvaldsitasahoz és naprakész
allapotban tartasdhoz szilkséges aszalykezelési szervezeti struktlra |étrehozasara vonatkozd legfontosabb
informdcidkat. JOllehet a szervezeti felépités a hatékony aszalykezelés egyik kulcsfontossagu eleme, kialakitasat
és felallitasat nem szabalyozzak unids jogszabdlyok. Ennek megfelelGen kiilonféle szervezeti felépitések és
irdnyitérendszer-strukturak alkalmazhatok. Mindemellett feltétleniil gondoskodni kell az integralt vizgazdalkodas
alapelvének figyelembevételérél (azaz az aszdlykezelésnek a vizgazddlkodasi rendszerbe épitésérél a Viz
Keretiranyelvben foglaltakkal 6sszhangban), valamint a részvételen, vagyis a minden érintett szereplé bevonasan
alapulé megkozelités alkalmazasardl.

Az aszdlykezelési tervnek tartalmaznia kell az aldbbi elemeket:

a szakpolitikai intézkedések eredményeire vonatkozd informacidk — a hatdskorrel rendelkezé hatdsag
meghatarozasa és az aszalybizottsag, valamint a munkacsoportok felallitasa;

az érintett 4gazatok, intézmények és egyéb érintettek listdja;
szervezeti kialakitasok és az egyes bizottsagi tagok szerepeinek és felelGsségeinek meghatarozasa;
koordindcié a hatdskorrel rendelkezé hatdsagok, jogalanyok és mas érintettek kozott;

az aszdlykezelési terv kidolgozdsanak menete: (1) a vizgy(ijtG-gazdalkodasi terv részeként, ugyanazon hatéves
felllvizsgalati tervezési ciklusok szerint és a VKI tervezési dokumentumaira vonatkozé (tarsadalmi részvételi
folyamatot is magaban foglald) hatarid6k figyelembevételével; vagy (2) a VKI tervezési folyamat hatdkorén
kival;

az aszalykezelési terv megvaldsitasdnak részletei (pl. az intézkedési program érvényesitése, az intézkedések
monitorozasa, tovabba a végrehajtott intézkedések hatékonysaganak értékelése);

a korai riasztasi rendszer aktivalasara vonatkozo részletes informaciok;

az aszdlyos id6szak sordn a hatasok mérsékeléséhez sziikséges (pl. szabalyozasi) operativ intézkedések;

az aszdly hatasainak utdlagos értékelése, illetve az utankovets és helyreallitd intézkedések bevezetésének,
alkalmazasanak folyamata;

az aszalykezelési terv értékelése és fellilvizsgalata;

a hattérdokumentacié és az aszaly soran gyUjtott monitoringadatok megszerzéséhez sziikséges kapcsolattartasi
pontok és eljardsok bemutatasa;

a tarsadalmi részvétel Osztonzése érdekében meghozott tajékoztatdsi és konzultacids intézkedések
Osszefoglaldsa;

a hatarokon ativel6 és/vagy vizgy(ijtGszintii kotelezettségek.

4.7. Részfeladat: A hidnyossagok és bizonytalansagok meghatarozasa

Az els6 aszalykezelési terv kidolgozdsat megel6z6en célszerl elvégezni a meglévs aszdlykezelési rendszer és
gyakorlat atfogd elemzését az alabbi, 4. tadblazatban osszefoglalt feltételek szerint.

4. tablazat: A hianyossagok és bizonytalansagok azonositasahoz javasolt kulcsfontossagu rendszerelemek és

feltételek

Rendszerelemek

Jogszabalyok

Kozigazgatasi,
adminisztrativ jelleg
elemek

Az aszalykockazat
csokkentésére kidolgozott
szakpolitika

Adatnyilvantartas

Aszalykezelési terv

Az aszdlykezelési tervek,
a VGT és az AKK tervek
kozotti kapcsolatok

Eghajlatvaltozas

Feltételek

A Viz Keretiranyelvvel 6sszhangban |évé hatalyos jogszabalyok

Az aszalykezelésre vonatkozé hazai elGirdsok
Az aszalykezelésre kijelolt hataskorrel rendelkez hatosag

Allamigazgatasi szervek (pl. minisztériumok, helyi llami hatdsagi szervek)
felsorolasa

Az aszalyosodassal, aszalyokkal 6sszefligg6 kérdésekkel foglalkozé szakmai
intézmények meghatdrozasa

Az aszdly daltal potencialisan érintettek meghatarozdsa és felsoroldsa
Az aszalybizottsag felallitasa

Az aszalybizottsag manddtumanak meghatarozasa

A munkacsoportok feldllitasa

Az aszalykezelés célkitlizéseinek meghatarozasa

A kockazatcsdkkentés elvei alapjan kidolgozott aszalypolitika
A kormany altal jovahagyott aszalykockazat-csokkentési politika/stratégia

A vizsgalt, elemzett csapadék- és h6mérsékleti adatok

A vizsgalt, elemzett, meteoroldgiai aszalyvizsgalatra szolgald adatok
A vizsgalt, elemzett, mezGgazdasagi aszalyvizsgalatra szolgalé adatok
A vizsgalt, elemzett, tarsadalmi-gazdasagi aszalyvizsgalatra szolgdlé adatok
Az aszalykezelési terv kidolgozasahoz szlikséges adatok

Osszetett aszalyindikator rendszer

Az aszalyfokozatokra vonatkozd kiiszobértékek

Az aszalyok besorolasi rendszere

A multban bekovetkezett aszalyesemények vizsgalata
Aszélykockazat-elemzés

Aszalyveszély- és kockazati térképek kidolgozasa

M(kodé korai riasztasi rendszer

Kidolgozott intézkedési program (megel6z6, operativ, szervezeti,
utankovetd és helyreallito)

A nyilvanossag szamara kozzétett aszalykezelési terv

Az aszalykezelési tervekben végzett aszalyvizsgalat és a VGT-ben
lefolytatott, a felszin alatti viz mennyiségi allapotértékelése kozotti
kapcsolat biztositasa

Az aszalyproblémak egyértelm elkiilonitése a vizhidnyproblémaktdl

Az aszalykezelési tervek alapjan végzett aszalyvizsgalat és a VGT-ben
végzett dkoldgiai dllapotértékelés kozotti kapcsolat biztositasa

Az egyes tervezési dokumentumokban (aszalykezelési, VGT, AKK tervekben)
leirt intézkedési programok kozotti kdlcsonhatasok biztositasa

Az éghajlatvaltozas altal az aszalyesemények el6forduldsdra és az
aszalyesemények sulyossagara gyakorolt hatdsok vizsgalata


gayer_000
Kiemelés
meg-ha-tá-ro-zá-sa


Az elsG aszalykezelési terv dltalaban az esetenként elégtelen mennyiségben, 6sszetételben és/vagy minGségben
rendelkezésre all6 monitoringadatok alapjan jon létre. Ennek figyelembevételével az aszalykezelési terv
kidolgozdsaban felhaszndlni szandékozott adatok minGségét is célszer(i vizsgalni. E folyamat sordan meg kell
hatdrozni az informacids rendszer f6 hidnyossagait és gyenge pontjait (pl. adathiany, pontatlan adatok), amelyekre
a késébbiekben kilon figyelmet kell forditani. A tarsadalmi-gazdasagi aszalyt jellemz6 adatok (pl. a tarsadalomra
és a gazdasagra gyakorolt hatdsok) esetenként nem allnak rendelkezésre az elsé6 aszalykezelési terv kidolgozasakor.

A hidnyossagok és bizonytalansagok fentiekben leirt vizsgalatdnak és meghatdrozdsanak folyamatat célszer(
kiegésziteni az adatgydjtés és -értékelés tovabbfejlesztésére iranyuld intézkedésekkel. Az igy meghatarozott
hidnyossagok és bizonytalansagok egy kutatasi program alapjaul is szolgalhatnak (lasd a lentebbi 6. Iépést).

A hianyossagokat és bizonytalansagokat rendszeres id6kozonként (legalabb minden hatéves tervezési ciklus soran
egy alkalommal) fel kell mérni és meg kell hatarozni.

5. LEPES: Az aszalykezelési terv kozzététele a tarsadalmi részvétel lehet6vé tétele érdekében

Az aszalykezelési terv kozzétételének célja a tarsadalom bevonasa, illetve az érintett felek tevékeny részvételének
lehet6vé tétele és Osztdonzése az aszdlykezelési terv kidolgozasdban, megvaldsitasaban és aktualizalasdban. A
tarsadalmi részvétel az aszalykezelési rendszer egyik legfontosabb eleme, amely lehet&séget kindl a terv tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezetvédelmi Osszefliggéseire vonatkozd széleskor(i egyetértés kialakitasara. A tarsadalmi
részvétel folyamatai az aldbbiakkal kapcsolatosak:

e az aszalykezelési terv kozzététele (ideértve az elGzetes tervezési dokumentumokat is);
e az aszalykezelési terv hozzaférhet6vé tétele véleményezés céljabol;

e az érintett felek aktiv bevondsa konzultaciokon keresztil.

Kozzététel véleményezés céljabdl

Ha az aszalykezelési tervet a VKI szerinti tovabbi tervezési dokumentumként dolgozzak ki, akkor annak a vizgy(ijt6-
gazdalkodasi tervvel egylittes kdzzétételérdl a VKI szabalyai szerint kell gondoskodni (a 13. cikk {5} pont rendelkezése
szerint az aszalykezelési tervnek a vizgy(jt6-gazdalkodasi terv részének kell lennie, és azzal egylitt kell kozzétenni).
A nyilvanossag tajékoztatasat és a tarsadalmi részvételt biztositd eljarast a VKI 14. cikke szabalyozza. A tagallamok
kotelesek (aszalykezelési tervet tartalmazd) vizgy(jt6-gazddlkodasi terveket kdzzétenni, valamint az aldbbiakban
felsorolt el6zetes tervezési dokumentumokat a tarsadalom altali véleményezés céljabdl hozzaférhet6vé tenni:

e aterv kidolgozdsanak Gitemterve és munkaprogramija;

e a vizgyljt6 terlletén azonositott jelent6s vizgazdalkodasi problémak id6kozi attekintése legalabb két évvel a
terv dltal lefedett idGszak kezdetét megel6z6en;

e avizgy(jt6-gazdalkodasi terv tervezete legalabb egy évvel a terv altal lefedett id6szak kezdetét megel&zben.

Mind a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervnek, mind pedig az aszalykezelési tervnek tartalmaznia kell legaldbb —a vonatkozé
bizonyitékokkal aldatdmasztott —alapvets informacidkat és tdjékoztatast arra vonatkozdan, hogy az aszalyproblémak
olyan lényeges kérdések, amelyekkel foglalkozni kell. A tarsadalomnak fél év all rendelkezésére, hogy kifejezze a
tervekkel kapcsolatos véleményét, és javaslatokat tegyen.

Atdrsadalom szamara minden, a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek és aszalykezelési tervek kidolgozasa soran felhasznalt
hattérdokumentumhoz hozzaférést kell biztositani. Ha az aszalykezelési terv kidolgozasara a vizgy(jt6-gazdalkodasi
terv elkészitésének korén kivil kerilt sor (pl. adott tervezési ciklus kozepén), az aszalybizottsdg koteles az
aszalykezelési terv kozzétételére és tarsadalmi véleményeztetésére iranyuldan a fentiekhez hasonléképpen eljarni.

A tarsadalmi részvételi folyamat megszervezésére vonatkozé részletes tajékoztatd a vonatkozd utmutatéban (CIS
Guidelines No. 8 Public participation) talalhaté a Viz Keretiranyelv éltal elGirtak szerint.

A tarsadalom bevondsa az aszdlykezelési terv kidolgozdsaba azért is kotelez6, mert az aszalykezelési tervek az
Aarhusi Egyezményben lefektetett alapelvek szerinti aktiv részvételt el6ird Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat Iranyelv
(SKV) (Strategic Environmental Assessment, SEA) hataskorébe tartoznak.

Konzultacio

A vélemények, hozzaszdlasok beérkezését kovetben konzultacids folyamatot kell inditani. Az aszdlybizottsagnak
el6re ki kell dolgoznia konzultacios stratégiajat és kommunikacios tervét. Konzultacid két f6 formaban folytathato:

* {rasos;

e szobeli vagy aktiv konzultacid, amely szintén tobbféle modon szervezhet6 (pl. kétoldali megbeszélések,
mUhelymegbeszélések, konferenciak).

A konzulticidk befejeztével és az aszalykezelési tervben a sziikséges moddositdsok megtételével a konzultacids
folyamatrdl és az abbdl kévetkez6 végrehajtott mddositasokrdl sszefoglaldt kell késziteni, amelyet azutan el kell
juttatni a konzultacidkban részt vevé érdekelt felekhez.

6. LEPES: Kutatdsi és tudomanyos program kidolgozasa

Az aszalybizottsagnak meg kell fogalmaznia az igényt egy olyan orszagos tudomadnyos és kutatdsi programra
vonatkozdan, melyképeshozzajarulniazaszalyjelensége, hatasaiésakarenyhitésilehetGségekjobbmegismeréséhez,
megértéséhez. A program kialakitdsat 6ssze kell kapcsolni az aszalykezelési terv kidolgozasa soran a hidnyossagok
és bizonytalansagok meghatdrozasdra szolgald folyamattal, figyelembe véve minden Iényeges kapcsolddé kérdést
(pl. az éghajlatvaltozasra és annak a vizkészletekre gyakorolt hatdsara vonatkozo, rendelkezésre allé ismeretek, Uj,
hatékony, tavérzékelési adatokon alapulé monitoringmddszerek, adatkészletek, adatbazisok harmonizélasa).

Az Kozép- és Kelet-eurdpai Integralt Aszalykezelési Program jelenlegi legfontosabb kutatasi témai

A meglévé orszagos aszalypolitikak alapjan az alabbiakat magukban foglald, kulcsfontossagu témakra vonatkozé
javaslatok szilettek:

¢ az adatgy(ijtés és monitoring harmonizalasa (Magyarorszag, Romania, Cseh Ko6ztarsasag; valamint Ukrajnaban
az erd6k monitoringja);

o tervezési folyamatok javitasa — pl. aszalyindikatorok, multbéli események értékelése, aszaly-elGrejelzés
(Lengyelorszag, Moldova, Magyarorszag); kockdzatelemzési modszertan, ideértve a veszély- és kockdazati
térképek kidolgozasat (Romania, Litvania, Szlovakia);

¢ a mez6gazdasagi aszalykezelés tovabbfejlesztése (Szlovénia);

e az intézkedések megvaldsitasanak tamogatasa — pl. a vizellatd rendszerek szivargasi veszteségének
csokkentése, a tdrozdi kapacitasok novelése, kisebb viztarozé tavak kialakitdsa, a tisztitott (szenny)vizek
ontozési célu felhasznalasa (Bulgdria, Szlovakia, Magyarorszag); a talaj viztartd képességének novelése
(Szlovakia, Lengyelorszag, Cseh Koztarsasag, Magyarorszag); az okoldgiai vizhozamok meghatarozasa
(Litvania, Szlovakia)

e éghajlatvaltozas-modellezés (Cseh Koztarsasag, Litvania, Szlovakia)

Forras: http://www.gwp.org/en/GWP-CEE/IDMPCEE/National-Planning

7. LEPES: Ismeretterjesztési program kidolgozasa

Az aszalybizottsdgnak széles kord ismeretterjesztési programot sziikséges kidolgoznia. Cél az Uj aszalykockazat-
kezelési politika tarsadalmi tudatositasa az aszalykezelési tervre, valamint az aszaly altal érintett csoportok igényeivel
Osszefliggd intézkedési programra vonatkozd ismeretek terjesztésével. Az ismeretterjesztési programoknak
lehetSleg helyi szinten kell az érdekeltek csoportjaira iranyulniuk (déntéshozdkra, mez6gazdasagi termeldkre,
telepilésekre stb.).

Az ismeretterjesztési programok kidolgozasa sordn az alabbiakrdél kell gondoskodni:

¢ az oktatasi (tréning-) tevékenységekeért felel6s munkacsoport felallitasa;

¢ az aszaly altal potencialisan érintett, sériilékeny csoportok, valamint a hatasok, eredmények befolyasolasara
képes csoportok (pl. dontéshozdk) meghatarozasa;



e a program terjedelmének, id6keretének és formdjanak meghatdrozasa (pl. miihelymegbeszélés, oktatas,
tréning stb.);

e az ismeretterjeszt6/képzési anyagok elkészitése.

4. KAPCSOLODO KERDESEK

Ebben a fejezetben Gsszegezziik a VKI altal szabalyozott és az aszalykockazat-értékeléssel kozvetlenil 6sszefliggt,
alapvet6 fontossagu kérdésekrdl sz616 tudnivaldkat. Mig az el6z6 fejezetben részletezett, aszalyokkal kapcsolatos
kérdések jogi szempontbdl nem kotelezé érvényl ajanlasokon alapulnak, a VKI kotelez§ érvényl elGirdsai
szabalyozzak a felszin alatti vizek allapotanak és a tartds aszalyoknak a vizsgdlatat (a felszini vizek o6kologiai
allapotfelmérésének részeként), tovabba az éghajlatvaltozds egyes vonatkozasainak értékelését. Mindezen
alkotéelemek a vizgy(ijt6-gazdalkodasi terv kidolgozasdnak szerves részei. A felszin alatti viz mennyiségi llapotanak
értékelése, az éghajlatvaltozas vizsgalata és az aszdlykockazat vizsgdlata kozotti kozvetlen kapcsolat a valdban
hatékony aszélykezelési terv kidolgozasanak nélkiilozhetetlen elGfeltétele.

4.1. A felszin alatti vizek mennyiségi vonatkozasai

Afelszin alatti vizek VKI altal szabalyozott mennyiségi vonatkozasai a felszin alatti vizekre vonatkozdéan meghatarozott
kornyezeti célkitizésekkel allnak 6sszefliggésben. Az atfogd cél a j6 mennyiségi allapot 2015-ig torténd elérése. A
mennyiségi allapot fejezi ki az adott viztestre vonatkozdan a kozvetlen és kdzvetett vizkivételek altal gyakorolt hatas
mértékét. Az egyik f6 cél annak elérése, hogy az atlagos éves vizkivétel mennyisége hosszu tdvon ne haladja meg a
rendelkezésre all6 felszin alatti vizkészletek mennyiségét. Fontos tovabba, hogy a felszin alatti vizeket meg kell évni
a kapcsolddo felszini vizeket és szarazfoldi okoszisztémakat (pl. vizes él6helyeket) karositd, emberi tevékenység
okozta valtozasoktdl. A mennyiségi allapot értékeléséhez sziikséges adatokat a felszin alatti vizek szintjét méré
atfogd monitoringrendszer mikodtetésével kell elGallitani. A monitoringprogramnak biztositania kell a megfeleld
mennyiségl és minGségl adatot a megbizhatd mennyiségi allapotértékeléshez, beleértve a rendelkezésre allé
felszin alatti vizkészletek mennyiségére vonatkozo értékeléseket is.

A felszin alatti viz mennyiségi dllapotdnak értékelése segitségével meghatarozhatdk azon felszin alatti viztestek,
amelyek nem felelnek meg a jé mennyiségi allapot kovetelményeinek, és amelyek ilyenforman kedvez6tlen hatdssal
lehetnek a felszini vizekre, a kapcsolddd 6koszisztémakra, valamint a fenntarthaté vizhasznalatra (pl. vizellatas). A
mennyiségi allapotértékelés soran emellett mind az aszalyéllapotot, mind pedig a vizhianyt meg kell allapitani, és a
vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekben a kettSt egyértelmiien meg is kell kiildnboztetni egymastdl. Ez annyit jelent, hogy
a VGT kidolgozasakor sor keril a vizhianyos teriiletek azonositasara, és ezeket a teriileteket meg kell kiilonboztetni
az aszaly dltal érintett teriletektdl. Ki kell dolgozni a felszin alatti viztestek j6 mennyiségi allapotanak eléréséhez
szlikséges intézkedéseket, majd mindezeket be kell épiteni a vizhidny és az aszaly altal okozott problémak kezelésére
irdnyuld intézkedésekkel egyiitt a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekbe is.

Azokon a teruleteken, ahol stlyosbodnak a vizhiany és/vagy az aszaly okozta nehézségek, vizgy(ijt6-gazdalkodasi
tervekben eldirt vizhatékonysagi intézkedéseket kell foganatositani. Az Akcidterv (Blueprint) tobbféle lehet6séget
kindl a mennyiségi vizgazdalkodas és a vizhatékonysag javitdsara:

o Arképzési politikdk megvaldsitasa a VKI 9. cikkében meghatarozottaknak megfeleléen, az elsédleges
vizfogyasztd agazatok altali hatékony vizfelhaszndlas eldsegitése érdekében. Hangsulyozni kell, hogy ez egy
kotelez6 érvényl intézkedés, amelyet a VGT-ben jogszabalyi kotelezettségen alapuld intézkedésként kell
megjeleniteni. Az 0sztdnz6 hatdsu arképzési politika egyik el6feltétele a vizfogyasztds mérési rendszerének
javitasa.

¢ Vizmérleg-nyilvantartasok kidolgozasa — a vizmérleg-szamitasok tovadbbfejlesztése vizgyijt6- és részvizgydijté
szinten. A vizmérleg-nyilvantartdsok szoros 6sszefliggésben allnak az 6koldgiai vizhozam meghatarozasaval
(lasd 31. sz. CIS-utmutatd). Ez biztositja a vizi 6koszisztémak vizigényének figyelembevételét, valamint azt,
hogy a vizmérlegek vdltozasai fenntarthaté hatarokon beliil maradjanak. A vizmérleg-nyilvantartasokra
vonatkozé Utmutatdk kidolgozasara 2015. évi hataridével a CIS folyamat keretein belil kerl sor.

¢ A vizellato halozatok szivargasi veszteségének csokkentésére, megsziintetésére vonatkozé jé gyakorlatok
terjesztésének és bevezetésének felgyorsitasa — a vizikozm(vek miszaki allapotanak javitasara iranyuld
stratégiai jov6kép (Akcidterv).

o A Koz6s Agrarpolitika (KAP) reformja (KAP 2014-2020) az ontozés hatékonysaganak és a talaj viztarto
képességének javitasat javasolja azon vizhaszndlat-csokkentési filozéfia alapjan, amely a Vidékfejlesztési
Programban (Akcioterv) meghatarozott 6ntozési projektek el6feltételét alkotja.

¢ Hatékony vizellaté rendszerek és szerelvények az épiiletekben — az dnkéntesen alkalmazott EU 6kocimke
és z0ld kdzbeszerzési feltételek a vizellatassal/vizhasznalattal kapcsolatos legfontosabb termékek kapcsan
(Akcioterv).

¢ A viziigyi intézményi rendszer tovabbfejlesztése — a VKI végrehajtdsanak tovabbi javitasa.

A VKI szerinti tervezési folyamat soran gydjtott mennyiségi adatokat figyelembe kell venni az aszalykezelési
terv kidolgozasa soran. A mindkét tervezési dokumentum (vizgy(jtG-gazdalkodasi terv és aszalykezelési terv)
tekintetében Iényeges adatok és informaciok az alabbi kategdridkba sorolhaték:

¢ felhasznaldk vizkivételi adatai;

a rendelkezésre 3all6 felszin alatti vizkészletekre vonatkozd adatbazis az 6sszes felszin alatti viztestre;

e vizigényadatok (jelenlegi + jov6beni trendek forgatokdnyvei);

a vizellatasra vonatkozé adatok (vizellatdsi infrastruktura, lizemeltetdk, szolgaltatok, a vizellaté rendszer
kapacitdsa, haldzati szivargasi veszteség, vizfogyasztdsi trendek);

avizhiany altal érintett terliletek felsorolasai (felszin alatti viztestek, felszini viztestek, szarazfoldi 6koszisztémak)
a rossz mennyiségi allapotban 1évé felszin alatti viztestek térképi megjelenitésével kiegészitve;

a ClS-folyamatban jévahagyott vizkitermelési index plusz (WEI+) indikator alkalmazdsaval torténd
vizhidnyjellemzés;

¢ a mennyiségi szempontu kezelés tekintetében meghatarozott hidnyossagok (pl. az engedély nélkiili, ,fekete”
vizkivételek mennyiségének becslése).

A vizgyljt6-gazdalkodasi terv kidolgozasa soran a felszin alatti vizek j6 mennyiségi allapotanak eléréséhez
szlikséges intézkedések programjanak dsszeallitasa, valamint az aszalykezelési tervben 6sszefoglalt, kiegészité
mérsékelésiintézkedések kidolgozasa kiilon gyakorlatok targyat alkotjak. A hatékony kockazatalapu aszalykezelés
alkalmazasahoz elengedhetetlen a két folyamat 6sszekapcsolasa. Tovabbi fontos kovetelmény a vizhiannyal és
az aszallyal 6sszefliggs problémak egymastdl valé megkilonboztetése.

4.2, Tartds (hosszu idejii) aszaly

A tartds aszdly” kifejezést a VKI a 4. cikk (6) pontjdban jelzett kornyezeti célkitlizések aldli kivételekkel
kapcsolatosan vezeti be — megengedve a vizallapot természetes tényez6k altali ideiglenes romlasat. A kifejezés jogi
meghatarozasat a jogalkotd nem fogalmazta meg a VKI-ban. A tartds aszaly a viztest allapotanak ideiglenes romlasat
okozo, kiilonleges aszalytipus. A kifejezés jobb megértése érdekében a 4. cikk (6) pontjdban meghatarozott alabbi
feltételek vehetdk figyelembe a kivételek alkalmazdsanak indokaiként:

¢ a tartds aszaly kivételes vagy ésszerlien elére nem lathatd természetes ok vagy vis major kdvetkezménye.
Ezt rendszeres id6k6zonként felllvizsgaljak (pl. a vizgy(ijt6-gazdalkodasi terv és/vagy az aszdlykezelési terv
intézkedési programjanak utankovetése soran);

¢ atovabbi romlds érdekében minden megvaldsithatd |épést megtesznek;

¢ atartds aszaly sordn tett intézkedések nem gyakorolnak kedvezétlen hatdst a viztest helyredllitdsara az aszalyt
kovetben, és beéplilnek az intézkedési programba;

e a viztest helyredllitdsara irdnyuld intézkedéseket a lehetd leghamarabb végrehajtjak, és beépitik a vizgyjts-
gazddlkodasi terv kovetkezd, fellilvizsgalt valtozataba;

¢ a tartds aszaly hatdsainak 6sszefoglaldja megjelenik a vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervben.



A tartos aszaly el6fordulasanak meghatarozasa érdekében és az aszaly hatasainak elkerilése céljabdl haromféle
indikatort célszer(i meghatdrozni:

® a2 csapadékadatokon mint legfontosabb paraméteren alapuld természetes indikdtorok (koztik az
evapotranszspiracio, ahol ez relevans, tovabba statisztikai adatsorok), amelyek tanisaga szerint az adott
aszalyesemény ,természetes okbol” kovetkezett be, vagy ,vis major” esemény kdvetkezménye, és az adott
koriilmények kivételesnek tekintendék, vagy nem voltak el6re Iathatok;

¢ a VKI 8. cikkében és V. mellékletében meghatarozott monitoringprogramok szerves részét alkotd kérnyezeti
hatdsindikdtorok, amelyek azt bizonyitjak, hogy a tartds aszaly egy vagy tobb viztest dllapotdnak ideiglenes
romlasat okozta;

e atartds aszaly (pl. az ivévizelladtdst, a mez6gazdasagot, az ipart érint6) tarsadalmi-gazdasagi hatasait tiikr6z6
indikatorok.

A fenti elsé és masodik tipusu indikatorokat a tartds aszaly és a viztestek allapotaban ebbdl adéddan bekovetkezé
romlas el6forduldsanak igazoldsara kell alkalmazni. A masodik és harmadik tipusud indikdtorok az aldbbiakra
alkalmasak:

e megfelel§ intézkedések megtétele a tartds aszaly hatasainak mérsékelése és a viztestek mindségének
helyredllitdsa érdekében a VKI 4. cikk (6) c) és d) pontjaiban foglaltak szerint;

e a tartds aszalyok hatdsaira vonatkozoé éves attekintések 6sszeallitasa — VKI 4. cikk (6) d) pont;

¢ a hatasok osszefoglaldjanak kidolgozasa — VKI 4. cikk (6) e) pont.

A tartds aszalyok kivételes intézkedéseket igényelnek, melyeket rogziteni sziilkséges az intézkedési programban és/
vagy az aszalykezelési tervben. A részletes ajanlasokat a CIS folyamatban kidolgozott 20. sz. utmutaté dokumentum
tartalmazza (Guidance on Exemptions to the Environmental objectives — A kdrnyezeti célkit(izések aldli kivételekre
vonatkozé Utmutato).

A tartos aszaly az aszalyok kiilonleges tipusa, amelynek bekovetkezése esetén a vizgyljt6hatdsag jo vizallapottdl
valé ,ideiglenes mentességet” jelent be. A tartds aszaly meghatarozasardl és jellemzésér6l, a megfelel6
intézkedések kidolgozasardl a VKI kotelezé érvényl szabalyai szerint, tovabba a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek
és aszdlykezelési tervek kidolgozasara vonatkozé nem kotelez6 érvényl Utmutatdk figyelembevételével kell
gondoskodni, és mindezeket a vizgy(ijtG-gazdalkodasi tervekben, valamint aszalykezelési tervekben is meg kell
jeleniteni.

4.3. Eghajlatvaltozasi vonatkozasok

A vonatkozé kiterjedt szakirodalom és dokumentacio szerint mind a vizhidny, mind pedig az aszaly olyan id&jarasi
jelenség, amelyet az éghajlatvaltozas és abbdl fakaddan a rendelkezésre all6 viz mennyiségének csokkenése
varhatdéan tovabb sulyosbit. Ennek megfelel6en kilon figyelmet kell forditani az éghajlatvéltozas kilonféle
vonatkozasainak figyelembevételére a vizgazdalkodas-tervezési folyamatban. Elsé Iépésben az éghajlatvaltozas
jelenlegi és jov6beni kovetkezményeit kell meghatarozni, ezt kovetGen pedig cselekvési terveket és alkalmazkodast
szolgald intézkedéseket tartalmazd stratégiakat sziikséges kidolgozni.

Az EB 2013-ban kiadta az An EU Strategy on adaptation to climate change (COM (2013) 216 final) (Az éghajlatvaltozas
hatdsaihoz vald alkalmazkodasra vonatkozo unids stratégia) cim( kozleményét, melyet a Guidelines on developing
adaptation strategies (SWD(2013) 134 final) (Alkalmazkodasi stratégiak kidolgozasara vonatkozo Utmutatd) kovetett.
Az Gtmutatd célja a tagallamok szamdra az orszagos alkalmazkoddsi stratégidk kidolgozasdnak tamogatdsa volt.

Fenti utmutatd szerint az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodas folyamatahoz sziikséges az éghajlat és az emberi
tevékenységek okozta valtozdsok megbizhatd elkillonitését lehetdvé tevs statisztikai mddszerek, kildnleges
indikatorok és modellezési eljarasok kialakitasa és alkalmazasa. Mivel a hattertikben allé okok eltérnek, az ,,aszaly”
és a ,vizhidny” kozott is egyértelm kilonbséget kell tenni.

A VKI lehet&séget kinal az aszaly és a vizhidny altal okozott problémak megoldasara. A vizhidnnyal és az aszallyal
Osszefliggben az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas érdekében teendd intézkedések szdmos ponton

osszefliggnek a VKI olyan kornyezeti célkitlizéseivel, mint példaul a felszin alatti viztestek j6 allapotdnak elérése
és fenntartasa, ami biztositja a felszin alatti viztestekbdl valo vizkivételek és az utanpétlodas kozotti egyensulyt. A
VKI tovabbi kdvetelménye a felszini viztestek jo 6koldgiai allapotdnak elérése és a vizi élethez sziikséges minimalis
vizhozamok meghatdrozasa. Az emlitett célkitlizések megvaldsitasdra irdnyuld intézkedéseket a VGT-ben is le
kell irni. A vizgy(ijtG-gazdalkodasi terv fontos eszkdze az éghajlati forgatokonyvektdl fliggd és altaluk befolyasolt
vizhidny- és aszalyproblémak kezelésének.

Fenti éghajlatvaltozdsi vonatkozasok VKI tervezési folyamatba torténd beillesztésére vonatkozd részletes instrukcidk
a 24. sz. utmutatdban talalhatok (River basin Management in a Changing Climate, Vizgy(jt6-gazdalkodas valtozo
éghajlat mellett). A vizigazgatdk altal jévahagyott utmutatd kidolgozasara a CIS folyamatban kertiilt sor.

A vizhiany, az aszaly, az éghajlatvaltozas és a VKI integralasara vonatkozé irdnymutaté alapelvek
Atfogé iranyelv

A Viz Keretiranyelvet alapveté mddszertani keretként kell alkalmazni a vizhidanyos teriileteken az
éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas és az aszalyok hatasanak mérséklése érdekében.

Alapelvek

e A Viz Keretiranyelvben meghatarozott kornyezeti célkitlizéseket lehet6 legteljesebb korben sziikséges
alkalmazni (pl. a felszin alatti viztestek j6 mennyiségi allapotanak elérésére vonatkozo kdvetelmény, amelynek
teljesitésével az éghajlatvaltozas hatasainak jobban ellendllé, megbizhatd, stabil vizrendszer alakithaté ki és
tarthato fenn).

e Megbizhaté tudomanyos bizonyitékokra tdmaszkodva és eseti, egyedi alapon meg kell hatdrozni az
éghajlatvaltozdsra vonatkozo el6rejelzések figyelembevételével, hogy a tartds aszaly indokolja-e a VKI 4. cikk
(6) bekezdésében foglaltak alkalmazasat.

e Az éghajlatvaltozds sordn a vizhidny kezelésére szolgald — és a vizallapot esetleges romlasat el6idéz6 —
intézkedések kidolgozasa soran kiilonos figyelmet kell forditani a 4. cikk (7) pontjaban meghatéarozott
kovetelményekre.

Forras: 24. sz. Utmutatd — Vizgyijt6-gazdalkodds valtozé éghajlat mellett

Az éghajlatvaltozas hatdsainak érzékeléséhez valdszinlileg mddositani kell a meglévé monitoringrendszereket. A
kapcsolddd ajanlasok a 24. sz. CIS-utmutatdban olvashatok.

24. sz. utmutato: Iranyelvek és javasolt intézkedések

Alapelvek

e Meg kell hatdrozni a korabbiakban vizhianyt okozott és/vagy a jovében ilyen hatds kivaltasara alkalmas
korilményeket.

¢ Avizigényt alaposan meg kell figyelni, monitorozni, illetve az igényekre és trendekre vonatkozo alaposabb és
atfogdbb informdacidk alapjan a vizigényt el6re kell jelezni.

e A vizhiany korai felismerése érdekében ossze kell gy(jteni a lehet6 legnagyobb mennyiségli megbizhatd
informdciét mindazon lehetséges valtozdsokra vonatkozdan, amelyeket az éghajlatvaltozds a vizellatas
megbizhatosagaban okozhat.

¢ Kell6en hosszu idésoros monitoringadatok segitségével meg kell killonboztetni az éghajlatvaltozas jeleit a
természetes valtozékonysag és az emberi hatasok jeleit6l.

Javasolt intézkedések

¢ A hidrometriai haldzatokat ugy kell atalakitani, hogy azok alkalmassa vdljanak az éghajlatvaltozas altal a
vizkészletekre gyakorolt hatasok nyomon kovetésére, megfelel6 redundanciat biztositva a megfigyelésekbdl
a kellé pontossagu vizhozamidsorok el6allitasahoz, zarva az egyes részvizgyjték vizmérlegét.



A vizfelhasznalas és a vizigény monitorozasara alkalmas rendszer kialakitasara van sziikség.

o Létre kell hozni az indikatorok megfelel6 id6beni és térbeni Iéptékl atfogd rendszerét, amely alkalmazhatd
a jelenségek 0sszekapcsolasdra az aszaly és a vizhidny altal kivaltott hatasok elérejelzése érdekében.

e Szlikség van a vizhiany kimutatdsara multbéli vizigényadatok alapjan, illetve pontositani kell a multbéli
és a jelenlegi vizigényekre, valamint a jovébeni trendekre vonatkozé ismereteket az éghajlatvaltozasra
vonatkozo eldrejelzések beépitésével.

e Elemezni kell az éves lefolyasi kozépértékekben bekovetkezd valtozdsok altal az ellatds megbizhatésagara
gyakorolt hatasokat, valamint azt, hogy e valtozasok miképpen befolyasoljak a vizkészletek hatterében allé
tarsadalmi-gazdasagi rendszert.

A GWP CEE négy orszaga (Bulgaria, Szlovénia, Litvania és Ukrajna) megvizsgalta az aszaly erd6allomanyokra
gyakorolthatdsait,ésazIPCC5. Ertékel6Jelentése (www.ipcc.ch/report/ar5/)szerint (aDe Martonne-féle szdrazsagi
index alapjan) a jelenlegi (1950-2000) és a jovSbeni (2050-2070) éghajlatra vonatkozdan erd&érzékenységi
zonakat hatdrozott meg. Ezt kovetSen az egyes érzékenységi zonaknak megfelel6en megdllapitottdk az erdével
boritott teriiletek és az ott él6 fafajok eloszlasat. A demonstraciés projekt legfontosabb eredménye az egyes
érzékenységi zonakra gyakorolt kedvez6tlen hatdsok mérsékelése és a megfelelé alkalmazkodasi intézkedések
meghatarozasa. Tovabbi részletek az IDMP CEE honlapjan olvashatok.

Az éghajlatvaltozds a hatarokkal osztott vizgyijt6kon is szdmos agazatot érint6 probléma. 2013-ban a Nemzetkozi
Duna-védelmi Bizottsag (International Commission for the Protection of the Danube River, ICPDR) kidolgozott egy, a
Duna-régidéra vonatkozo klimaalkalmazkodasi stratégiat (Strategy on Adaptation to Climate Change). A dokumentum
elGsegiti az éghajlatvaltozashoz torténé alkalmazkodas kérdéseinek beépitését a vizgyljt6-gazdalkodasi (kdztik
az arvizkockazat- és az aszalykockazat-kezelési) tevékenységekbe. Az orszagos szinten végrehajtandd lépéseket az
ICPDR tevékenységeivel és munkacsoportjaival szoros egylttmikodésben kell elvégezni.

5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASOLT UTANKOVETO
TEVEKENYSEGEK

Azaszalykezelésirendszerkialakitasaravonatkozd, jelen Utmutatéban leirt ajanlasok az EU-tagallamok és a csatlakozod
orszagok szamdara mutatnak be néhany alapvetd Iépést a kockdzatcsokkentésre irdnyuld orszagos aszalypolitikdk
kidolgozasdhoz. Az Utmutatd a valsagkezelésrél az aszalykockazat-csokkentési politikdra attérni szandékozod
orszagok szamara késziilt. A 1épésenkénti tervezési folyamat alapjaul az Orszagos Aszalykezelési Politikai Utmutaté
szolgalt (National Drought Management Policy Guidelines, WMO, GWP 2014). A tervezési folyamatot a tagallamok
és/vagy a csatlakozd orszagok szamara Gsszehangoltak az integralt vizgazdalkodas legfontosabb alapelveivel, a
Viz Keretirdnyelvben foglaltaknak megfelel6en. Az aszalykezelési és a vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervek kidolgozasa
kozotti kapcsolat szinergikus hatdsokat eredményezhet a kornyezeti célkitizések megvaldsitasa tekintetében. Az itt
leirt ajanlasok kapcsolddnak az EU hosszu tavu vizvédelmi stratégidjahoz (Akcidterv), felhasznalva a jelenlegi CIS-
folyamatban, illetve a vizgy(ijt6bizottsagok altal vizgyUjtGszinten elért eredményeket (pl. Utmutatdkat és szakmai
jelentéseket). Az EU vizpolitikdjaval fennallé kozvetlen kapcsolat elésegitheti a kockazatkezelés elvein alapulé
orszagos politikak kidolgozdsat és a Viz Keretiranyelv tovabbfejlesztett végrehajtasat.

Osszefoglaldan javasolt a jelen Utmutatdban foglaltak kévetése és az alabbi sziikséges intézkedések megtétele:

e orszagos szinten a jelenlegi aszalykezelési politika elemzése révén a legfébb hidnyossagok és bizonytalansagok
azonositasa, valamint cselekvésitervkidolgozasa az orszagos aszalykezelésipolitika sziikségszer(imddositasara;

¢ regionalis szinten egyrészt olyan programok inditdsa, melyek 6sszhangot képesek teremteni az aszalykezelési
tervek f6 elemeinek kidolgozasahoz alkalmazott modszerek kozott (pl. indikatorrendszer, az aszalyfokozatok
besorolasa, kiiszobértékek, korai riasztdsok), masrészt térségi kutatasi programok tervezése (pl. mennyiségi
kérdésekkel és az éghajlatvaltozassal foglalkozoan).
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