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A hulladékprobléma nemzetkozi vetiiletei
dr. Farago Tibor, c. egyetemi tanar, Tibor Farago@t-online.hu

Bevezetés

A vilagnépesség, ezen beliill a varosi népesség, valamint globalis szinten a fogyasztas és a termelés
novekedésével egyre tobb hulladék képzddik. Ennek iiteme és a hulladék dsszetétele szamottevden eltér a fejlett
¢s a fejlodo orszagokban. Annak ellenére, hogy egyes térségekben — a hulladék keletkezésének megel6zésébol,
megfeleld kezelése révén a karos hatasok mérséklésébdl, illetve a kiillonbozé hasznos anyagok kinyerésébdl
adodo elonyok felismerésével — javul a hulladékkezelés hatékonysaga, mégis a becslések szerint tovabb fog
novekedni a telepiilési hulladékok (1. abra) és az ipari hulladékok, az e-hulladékok és a veszélyes hulladékok
mennyisége iS. Sajatos moédon, ha egy orszag gazdagabb, akkor ott altalaban nagyobb a telepiilési hulladék
mennyisége (2. abra).

w
1,200
B
FIG. 3 Pé 1,000 956
Urban Waste =
Generation S 800
= 686
by Income Level =
and Year = 602
= 600
®
2 .00 369 360
=
2 213 243
£ 200
= 75 .
0
Urban Population (millions) 343 676 73 9 T4 2
Waste (kg/capita/year) 219 343 423 628 777 B840
Country Income Group Lower Lower Middle Upper Middle High
Income Income Income Income
H 2010 M Projected 2025

1. abra: A varosokban keletkez8 hulladékok jovedelmi kategoriak szerint
(globalis becslések), 2010 és 2025 (Forras: World Bank, 2012)
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Kource: Ministrics of the Environment, OECD, Eurostat, Veolia Environmental Scrvices estimates, CyclOpe and UN statistics.
INotes: Municipal waste excepe Canada and Morocco (domestic waste).
2007 data excepe China (2006), South Korea (2005) and urban India (2004).

2. abra: A telepiilési hulladék és a GNP kapcsolata egy fore vetitve
(néhany orszag mintajan), 2007 (Forras: Chalmin, 2009)

A hulladékkal 9sszefiiggd problémak és a hulladékgazdalkodas feladatai elsddlegesen az egyes orszagokban
nemzeti szinten jelentkeznek, de e problémakornek komoly nemzetkdzi vetiiletei is vannak, amelyek felmérésére
¢s megoldéasara jelentds eredmények sziilettek az elmult évtizedekben. A hulladékok — ezen beliil a veszélyes
hulladékok — legalis és illegalis nemzetkdzi kereskedelme, a nemzeti fennhatosag ald nem tartozé teriileteken
mind nagyobb mértékben megjelené hulladékok, a hulladékokkal kapcsolatos és nagy tavolsagra eljutd 1égkori
kibocsatasok karos hatdsai miatt sziikségessé valt kiilonboz0 nemzetkdzi egyiittmiikodési intézmények ¢&s
megallapodasok 1étrehozasa. Emellett a jorészt kozos tarsadalmi-gazdasagi hajtoerdk és kolesonhatasaik
indokoltak, hogy mas kornyezeti ligyek mellett a hulladékok problémajaval is foglalkozo atfogd nemzetkdzi
programok késziiljenek.

A témakornek Kiterjedt szakirodalma van, ezekre is alapozva a nemzetkdzi, illetve kormanykdzi szervezetek
szamtalan Osszeallitast jelentettek meg annak érdekében, hogy elésegitsék a hatékony nemzetkozi szakpolitikai
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egyittmiikodést, kormanykodzi programok és megallapodasok kidolgozasat. E tanulmanyok egy része
kifejezetten a hulladék, illetve azzal Osszefliggésben az erdforras-hatékonysag ligyét, mas része a hulladékkal,
hulladékgazdalkodéssal is kapcsolatos tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat, kornyezeti hatasokat, széleskori
stratégiai megkozelitéseket targyalja (UNSG, 2010; UNEP, 2012; UNEP, 2011; UNEP, 2005; OECD, 2007,
OECD, 2008; World Bank, 2012; UN-Habitat, 2010).

E tanulmany azokat a nemzetkdzi megallapodasokat és programokat ismerteti tomoren, amelyek kozvetleniil
vagy kozvetve érintik a hulladékproblémat (eltekintve a radioaktiv hulladékok tigyétol). Ezek egyrészt a
hulladékok globalis kornyezeti hatasaival, masrészt a hulladékaramba is bekeriild kiilondsen karos, illetve
veszélyes anyagokkal foglalkoznak, amelyek megfeleld kezelése csak nemzetkozi egylittmiikodéssel lehetséges.
Harmadrészt olyan nemzetk6zi megallapodasok, amelyek targya a nemzeti fennhatosdg ala nem tartozo
tertiletekre eljutdé vagy ott keletkez6 hulladékok. Negyedrészt olyan atfogd globalis programokra utalunk,
amelyek egyebek mellett a hulladékok vonatkozasaban is az alapvetd tarsadalmi-gazdasagi okokrol, hajtoerékrél
¢s a sziikséges valtoztatasok iranyairol szolnak.

Az éghajlatvaltozas veszélye:
a hulladékbdl eredo iiveghazhatasa gazkibocsatasok

A hulladékok hozzajarulnak az tiveghdzhatastu gazkibocsatasokhoz, s a becslések szerint e kibocsatas
globalis szinten (~1300 MtCO2-eq 2005-ben; IPCC, 2007a) megkdzeliti a szén-dioxid egyenértékben szamitott
Osszkibocsatas Ot szazalékat. A legtobb orszagban, illetve régidban e kibocsatasok legnagyobb része a
depdniagaz metantartalma (3. abra), kisebb része a szennyvizbdl szarmazo kibocsatas (metan és dinitrogén-
oxid), valamint a hulladékégetés és a komposztalas soran bekdvetkezo kibocsatas (elsésorban szén-dioxid).
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3. abra: A hulladékkezelésbdl eredd iiveghazhatasu gazkibocsatasok becsiilt aranyai az EU-ban (2008)
(Forras: EEA, 2010 és Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained)

Az 1992. évi ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény (UNFCCC, 1992) még csak altalanossagban utal az
iiveghazhatasti gazkibocsatasok kiilonb6zd (antropogén) forrasaira, az 1997. évi Kiotoi Jegyzdkonyv
(UNFCCC/KP, 1997) viszont mar Kifejezetten szol a hulladékbol szarmazéd kibocsatasokrol, illetve azok
mérséklésének sziikségességérdl. Az eldirdsoknak megfelelden a Részes Feleknek szamitdsba kell venniiik a
hulladékkezelésbdl ered6 kibocsatasokat is (UNFCCC, 2006), valamint e kibocsatasok szabalyozasaval is
foglalkozniuk kell a céljaikat és feladataikat rogzitd nemzeti éghajlatvaltozasi programjaikban. A jegyzokonyv —
a fejlett orszagok feladatai soraban — kiilon kitér arra, hogy a hulladékgazdalkodas keretében korlatozni és/vagy
csokkenteni kell a metan kibocsatast annak kinyerésével és felhasznalasaval (UNFCCC/KP: 2.1.(viii) bekezdés),
valamit a kibocsatas kapcsan szamitasba veendé agazatok kozott tételesen feltiinteti a hulladékgazdalkodast,
annak fobb dsszetevidivel egyiitt (A. melléklet).

Az egyes kibocsatasi forrasok jellemzoit és a kibocsatas-csokkentés lehetOségeit részletesen bemutatjak az
Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet jelentései. A legutobbi jelentés (IPCC, 2007a) kiilon fejezetben
foglalkozik a hulladékbol szarmazé kibocsatdsok csokkentésének lehetdségeivel. A hulladékképzddés
csokkentésének altalanos jelentdségén tilmenden e téren a legnagyobb hatasa a lerakokba keriilé szervesanyag-
tartalma hulladék és ezaltal a lerakokbol szarmazo metankibocsatas mérséklésének van (e gaz kinyerésével és
energetikai hasznositasaval). Ez a technologia mind jobban elterjed a fejlett orszagokban, ugyanakkor a fejlédé
orszadgokban a telepiilési hulladékban a szervesanyag-tartalom novekedésével e kibocsatasok mértéke altalaban
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novekszik. A hatékony hulladékgazdalkodasnak tehat szamos elénye van a klimapolitika szempontjabol is

(4. abra).
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4. abra: Egyes hulladékgazdalkodasi eljarasok klimapolitikai elonyei
(Forras: GRID Arendal, http://www.grida.no/publications/vg/waste/page/2871.aspx)

Az egyes orszagcsoportokban tobbek kozott a hulladékgazdalkodas néhany teriiletén tapasztalhatd kedvezd
valtozasok azonban nem tudjak ellenstlyozni azt, hogy globalis szinten tovabbra is gyorsan emelkedik az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasa, s ehhez novekvé mértékben hozzajarulnak a hulladékokbol szarmazéd
kibocsatasok (1. tablazat).

| Source 1990 |[1995 |[2000 2005 |[2010 |[2015 |[2020 |
[Landfill CH,* | 760 770]| 730 750]|| 760] 790] 820 |
[Landfill CH,° || 340] 400] 450] 520]| 640 ] 800 |2000 |
[Landfill CHa @av.ot*and® || 550 || 585 | 590 | 635][ 700]| 795] 910]
|Wastewater CHs” || 450][ 490] 520] 590 600 | 630] 670
|Wastewater N,O | 80|l 90| 90| 100]] 100] 100]|| 100 |
lIncineration CO," | 40][ 40| so0] 50| 60| 60| 60|
[Total GHG emissions |[1120 |[1205 |[1250 |[1345 |[1460 ||1585 |[1740 |

1. tablazat A hulladékbol eredf iiveghazhatasu gazkibocsatasok becslése (MtCO,-eq)
(Forras: IPCC, 2007b; 10.3. fejezet, 10.3. tablazat alapjan)

Egyes kiilonosen karos hatasu anyagok:
nehézfémek és szerves szennyez6k nemzetkozi szabalyozasa

Nehézfémek a hulladékban

A nehézfémek altal okozott stlyos egészségi és kornyezeti artalmak azonositasa vezetett el oda, hogy
nemzeti ¢és nemzetkdzi szinten kezdeményezések lattak napvildgot ezen anyagok banyaszatdnak,
felhasznalasanak korlatozasara, tovabba a kapcsolodo hulladékgazdalkodasi problémak megoldasara is. Az 6lom
mérgezd hatasai mar régdta ismertek voltak. Mas nehézfémek karos hatédsai és e hatdsok mérséklési lehetdségei
késobb valtak ismertté azzal is Osszefliggésben, ahogyan megndvekedett azok kiilonb6z6 célu felhasznalasa (a
higanyra vonatkozdan ezt a sematikus 5. abra mutatja be). A higannyal kapcsolatban az egyik legstlyosabb és
széles korben ismertté valt eset Japanban tortént az 1950-es években a tengerparti Minamata varosban miik6do —
higanysokkal eléallitott vegyszert hasznaldé — milanyag-, gyogyszer- és illatszergyartast folytatd iizem
kornyezetében. Az lizembdl az ipari szennyviz novekvé mennyiségben dmlott a tengerbe és a halfogyasztason
keresztil a higanyvegyiilet stlyos egészségiigyi kovetkezményekkel jart a térség lakossagara
(http:/Mmwwl.american.edu/ted/minamata.htm). A jelenleg éppen elkésziilt nemzetkozi (globalis) megallapodasra
ezért Minamata egyezményként hivatkoznak (UNEP/Mercury, 2013).

Az emberi egészségi és az dkologiai hatasaik feltarasa mellett az 1970-es években ttjara inditott pan-eurdpai
levegékornyezeti megfigyelési program (EMEP) keretében kezdtek behatéan foglalkozni a nehézfémek,
mindenekeldtt az 6lom, a higany és a kadmium (antropogén) levegékornyezeti kibocsatasanak forrasaival,
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terjedésével és kiiilepedésével. A programban e szennyezéanyagok Kiterjedt rendszeres megfigyelése az 1990-es
évektdl vette kezdetét. Egyértelmiivé valt e nehézfémek, ill. egyes vegyiileteik viszonylag hossza 1égkdri
tartozkodasi ideje és az, hogy forrasaiktol nagy tavolsadgra is eljuthatnak. Az emberi tevékenységekkel
Osszefliggd 1égkori kibocsatasi forrasok soraban fontos szerepet tolt be a hulladékégetés (a telepiilési és a kérhazi
hulladék égetése) és részben a lerakas. A légkori kitilepedés mellett a hulladéklerakdk is hozzajarulnak a talaj és
a viztestek nehézfémekkel vald szennyezddéséhez. Az érintett nemzetkdzi szervezetek altal kdzreadott részletes
paneurdpai (UNECE, 2004), illetve globalis szinti (UNEP, 2002) értékeld jelentések alapoztdk meg a
nehézfémekkel Osszefliggd tevékenységek szabalyozasat célzd nemzetkozi targyalasokat.
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5. abra: A higany kibocsatasok f6 forrasai €s a kibocsatas-csokkentés lehetdségei
(Forras: UNEP, 2002)

A pan-europai megallapodast a nehézfémek légkori kibocsatasainak csokkentéseérdl 1998-ban fogadtik el az
ENSZ-EGB égisze alatt (LRTAP/HM, 1998). Ennek f6 célkitlizése a szabalyozott nehézfémek (higany,
kadmium, 6lom) légkori kibocsatasainak az 1990. évi szintre vald csokkentése volt (a referencia év indokolt
esetben egy masik év is lehetett 1985-1995 kozott). A kibocsatas-csokkentés a hulladékégetésbol eredd
kibocsatasokra is vonatkozott, s az égetOmiivekre (meghatdrozott kapacitds felett) a higanykibocsatas
tekintetében kibocsatdsi hatarértéket irtak eld. 2012 végén modositottak e jegyzOkonyvet és egyebek mellett
szigoritottak a hatarértékeket (a hulladékégetés és az egyiittégetés esetében is). A jegyzokonyv végrehajtasanak
koszonhetden nagymértékben csokkent az altala szabalyozott nehézfémek 1égkori kibocsatasa (6. abra).
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6. abra: Az 6lomkibocsatasok csokkenése a pén—eu;(')pai térségben (az EMEP-orszagok adatai alapjan)
(Forras: LRTAP, 2012)

A nehézfémek kibocsatasat szabalyozd globélis szintli jogi eszkdz sziikségessége a pan-eurdpai
megallapodas megkotését kovetden mertilt fel, de végiil elékészitésének megkezdésérdl — a kiilonbozd érdekeket
képviseld orszagcsoportok elhuzodd vitai miatt — csak 2009-ben hozott dontést az UNEP Kormanyzé Tanacsa
azzal a megkotéssel, hogy a targyalasok csak a higanyrol fognak szolni. A kormanykozi targyalasok legutobbi
(6todik) és egyuttal utolso forduldjat 2013 januéarjaban tartottdk meg. Szemben a pan-eurdpai jegyzOkonyvvel e
nemzetkozi egyezmény (UNEP/Mercury, 2013) nem csak a légkori kibocsatasokra Gsszpontosit, hanem az
emberi tevékenységek miatt a vizekbe és a talajba jutdé higanyszennyezésre is. Az egyezmény szabalyozza —
szamos kivételt és késoébb pontositandd rendelkezést magaban foglald kompromisszummal — a higany
banyaszatat (tiltja uj banyak nyitasat, ill. eldirja a meglevok fokozatos bezarasat), nemzetkozi kereskedelmét és
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légkori kibocsatasat, jelent6sen korlatozza a higany alkalmazasat a termelési folyamatokban (pl. az
aranybanyaszatban), a kiilonbozé termékekben. Emellett tételesen foglalkozik — teljes Osszhangban a Bazeli
Egyezménnyel (UNEP/Basel, 1989) - a higanyt tartalmazé hulladékokkal, azok artalmatlanitasi
kovetelményeivel is. Az ) nemzetkdzi jogi eszkdz formalis elfogadasara 2013 végén keriil sor, de azt egyeldre
nehéz lenne eldrelatni, hogy mikor fog ténylegesen hatalyba 1épni.

A kornyezetben tartosan megmarado szerves szennyezok

A kornyezetbe kikeriilo és ott tartdbsan megmaradd egyes szerves szennyezOanyagoknak (POP) sulyos
egészségi és kornyezeti hatasaik vannak, amelyek felismerése az egyébként felettébb hatékony rovarirté szernek
bizonyult DDT-vel kezd6dott. Az érintett anyagokra vonatkozo vizsgalatok megallapitasai vezettek el oda, hogy
egyre tobb orszagban kezdeményezték gyartasuk és felhasznalasuk betiltasat, ill. korlatozasat, valamint —
nemzetkdzi kereskedelmiikre és a kornyezetben nagy tavolsagra terjedésiikre vald tekintettel — felvetették egy
nemzetkozi megallapodas sziikségességét is. E folyamat kezdetén talan mindennél hatasosabbnak bizonyult
Rachel Carson ,,Néma Tavasz” cimii miive 1962-ben.
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7. abra: A kdrnyezetben tartosan megmarado szerves szennyezok ,,vandorlasa”
(Forras: GEO-3, Global Environment Outlook, 2002; Air pollution and air quality)

A novekvo aggodalmat kivalté anyagok tobbsége szintetikus uton eldallitott rovarirtod szer, illetve azokban
felhasznalt hatdanyag, tovabba néhany, ipari folyamatokban alkalmazott vegyszer. Ezek az anyagok a talajban és
a vizben nagyon lassan bomlanak le, igy tartosan megmaradnak, bioldgiailag — a szarazfoldi és vizi
Okoszisztémakban — felhalmozddnak. Mas szerves szennyezOanyagok ipari folyamatok, szilard tiizeldanyagok
elégetése, valamint hulladékégetés soran keriilnek a légkorbe. Allékonysaguknak is koszonhetéen ezek az
anyagok a 1égkoron at nagy tavolsagokra is eljutnak (7. abra), s ennek tudhat6 be, hogy pl. a DDT nyomait
kimutattak az Antarktiszon €16 pingvinekben (8. dbra).
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8. abra: DDT az Antarktiszi pingvinek méjaban és zsirszoveteiben, 1964-1992
(Forras: Adélie penguins; Heidi N. Geisz, 2004, Virginia Institute of Marine Science)
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Mindezekre figyelemmel 1998-ban fogadtdk el a kornyezetben tartdsan megmaradd —szerves
szennyezdanyagokrol sz6l6 jegyzOkonyvet az 1979. évi pan-eurdpai ,levegés” (LRTAP) egyezményhez
kapcsolodoan (LRTAP/POP, 1998). E nemzetkdzi jogi eszkdzben eredetileg 16 anyag gyartasat, felhasznalasat,
nemzetkozi kereskedelmét, a kornyezetbe valo kijutasat (mindenekeldtt légkdri kibocsatasat) szabalyoztak. Ez
egyes esetekben — néhany kivételtdl eltekintve — tiltast, mas esetekben atmeneti korlatozast jelentett (a késébbi
teljes tiltas szandékaval), tovabba a megmaradt és mar fel nem hasznalhato készletek artalmatlanitasat (a
veszélyes hulladékokat érinté eldirasokkal 6sszhangban). Ezen anyagok esetében a hulladékégetésre kibocsatasi
hatarértékeket allapitottak meg (kiilon-kiilon a telepiilési, a korhazi és a veszélyes hulladék égetésére). A
szabalyozott anyagok korét bovitették, a korabban mar szabalyozott egyes anyagokra az eldirasokat és a
hulladékégetés kibocsatasi hatarértékeit szigoritottak 2009-ben.

A pan-eurdpai megallapodas megkotése nyoman megerdsodott egy globalis egyezmény kidolgozasara
iranyulo torekvés. 2001-ben fogadtak el a kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezdanyagokkal
foglalkoz6 egyezményt (POP, 2001), amely nagy mértékben kovette a pan-eurdpai jegyzoékonyv koncepciojat és
rendelkezéseit, de nem minden abban szabalyozott vegyianyagra terjedt ki a globalis megallapodas hatalya (a 16-
bol 12-re). A késObbiekben (2009-ben és 2011-ben) bdvitették a szabalyozott anyagok listajat. Az egyezmény is
foglalkozik ezen anyagoknak a szilard tiizeléanyagok felhasznalasa és a hulladékégetés soran bekovetkezd
légkori kibocsatasaval, valamint az ilyen anyagok veszélyes hulladékként torténé artalmatlanitasaval.
(Ugyanakkor — e téren a kiilonboz6 fejlett és fejlodo orszagok kozotti jelentds kapacitasbeli és technologiai
adottsagokra valo tekintettel — tobbek ko6zott nem allapit meg BAT-alapu konkrét kibocsatasi hatarértékeket a
hulladékégetésre. Egyuttal az egyezmény részletesen foglalkozik a fejlodd és az atalakuld gazdasagl orszagok
tamogatasaval annak érdekében, hogy hatékonyan végre tudjak hajtani az egyezményben foglalt eléirasokat.)

A pan-eurdpai és a globalis megallapodas mar eddig is hozzajarult az altaluk szabalyozott vegyianyagok
termelésének, felhasznaldsanak, kornyezeti kibocsatésainak és karos hatdsainak csokkentéséhez (ezt példazza a
9. abran a 1égkori kibocsatasok csokkenése).
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9. abra: POP légkori kibocsatasi trendek az Eurdpai Kornyezeti Ugynokség tagillamaira, 1990-2010
(Forras: EEA, 2012: Persistent organic pollutant (POP) emissions (APE 006))

Kiilon meg kell emliteni azt a 2006-ban elfogadott ,, A nemzetkézi Vegyianyag-kezelés Stratégiai
Megkozelitése” c. globalis programot is (UNEP, 2006), amely a legtagabb modon foglalkozik a
vegyianyagokkal. Ennek elfogadott munkaprogramja a vegyianyagok és a veszélyes hulladékok mellett
kifejezetten tartalmazza altalaban is a hulladékgazdalkodast érinté feladatokat (jelezve tobbek kozott, hogy a
2011-2015 kozotti idoszakban minden orszagban sziikség lenne megfeleld, az életciklus megkdzelitésen alapuld
hulladékgazdalkodasi program elfogadésara).

Az orszaghataron tul:
veszélyes hulladékok nemzetkozi szallitasanak szabalyozasa

Amikor a veszélyes hulladékok kezelése komoly és koltséges problémat kezdett okozni a fejlett orszagokban a
szigorodd nemzeti szabalyozasok miatt, akkor e hulladékok és veliik egyiitt a stilyos egészségi és kdrnyezeti
problémak mind nagyobb mértékben jelentek meg a fejlédd orszdgokban. E hulladékok befogadasdhoz nyilvan
fiizédtek bizonyos érdekek, de kiilondsen a stlyos és tomeges egészségkarosodassal jard esetek szaporodasa
novekvd aggodalmat valtott ki a fejlodé vilagban. A veszélyes hulladékok forrasainak, kategoéridinak
meghatarozasat (egészségiigyi intézményekben képzodé hulladék, gyogyszerhulladék, bizonyos fémeket, ezen
beliil nehézfémeket, vegyiileteiket tartalmazo hulladékok stb.) részletes vizsgalatok alapoztak meg.

1989-ben fogadtak el az egyezményt a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitasanak
ellendrzésérdl és artalmatlanitasarol (UNEP/Basel, 1989). A megallapodas szigoru feltételekhez kototte az ilyen
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hulladékok mas orszagokba torténd szallitasat. Arr6l is rendelkezett, hogy e hulladékok mennyiségét az
egyezményhez csatlakoz6 orszagok minimalizaljak, s értelemszerlien — a mas orszagokba vald szallitas
lehet6ségének korlatozasa miatt is — e hulladékok kezelését, artalmatlanitasat alapvetéen sajat orszagaikban
oldjak meg. Az egyezmény tételesen felsorolja a veszélyesnek tekintendd hulladékfajtakat. 1995-ben elfogadtak
azt a kiegészitést, amely értelmében a fejlett orszagok vallaltak, hogy a tovabbiakban semmilyen céllal nem
szallitanak ilyen hulladékot fejlddd orszagokba.
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10. abra: E-hulladék szallitasok fejlédd orszagokba ,,hasznositasi” céllal
(Forras: UNEP, 2002: Vital Waste Graphics. The great e-waste recycling debate)

A részes felek azbdta tobb ponton szigoritottdk e nemzetkdzi jogi eszkozt. Az egyezmény altalaban véve
hatékonynak bizonyult, de eldirasai ellenére szamos jel mutat a fejlédd orszagokba iranyulo illegélis
hulladékszallitasokra, veszélyes hulladékok ottani illegalis lerakasara és artalmatlanitasara. A kiilonb6zo
becslések szerint kiilondsen az ,,e-hulladékok™ ilyen iranyu széllitasa ndvekszik (10. abra).

Tenger és a tengerfenék:
hulladékok a tengeren és a parton folytatott tevékenységekbol

A tengerekben egyre tobb az emberi tevékenységekbdl szarmazd szennyezOanyag és hulladék, amelyek a
hajokrol és a szarazfoldekrdl jutnak a tengervizbe. E ndvekvd kornyezetterhelés messzemenden Osszefligg
egyrészt azzal, hogy vilagszerte ndvekszik a hulladékok mennyisége €s szamos legalis €s illegalis hulladéklerakd
létesiilt a tengerparti teriileteken és a folyok partjai mentén is, masrészt azzal, hogy a tengeri hajoforgalom, a
tengeri haldszat ¢és banyaszati tevékenység ugyancsak oOriasi litemben megndvekedett. E hulladék forrasainak
részletes felmérése segiti a hatékonyabb nemzetkozi egyiittmiikodést (UNEP/GPA, 2005; UNEP/GPA, 2009). A
tengerbe keriil6 hulladék novekvé hanyada miianyag, amit pl. az Atlanti-ocean észak-keleti régidjaban elvégzett
vizsgalatok eredménye is igazol (11. abra). A miianyag hulladék viszonylag gyorsan kis darabokra bomlik, a
felszinhez kozeli vizrétegben lebeg, s bekeriil a tengeri €l6lények taplaléklancaba. A tengeri hulladék mas
Osszeteviinek jelentds része lesiillyed a tengerfenékre.

Proportion of marine litter categories on reference beaches
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11. abra: A tengeri hulladék kiilonb6z6 kategoriai az Atlanti-6cean észak-keleti régiojaban
2001-2006 kozott végzett vizsgalatok alapjan (Forras: OSPAR, 2011)

E problémanak figyelmet szenteltek mar az elsé globalis tengerjogi egyezményben is: a nyilt tengerekkel
foglalkozo 1958. évi nemzetkozi egyezmény (UN/CHS, 1958) akkor még ,,csak” a tengerek olajjal és radioaktiv
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hulladékkal vald szennyezésének megel6zésérdl rendelkezett. Mar kifejezetten a hulladék lerakasbol eredd
tengeri szennyezésrdl, annak szabalyozasarol szolt az 1972. évi londoni egyezmény, illetve az azt gyakorlatilag
felvaltd 1996. évi jegyzOkonyve (IMO, 1972, 1976). Ennek értelmében néhany konkrétan meghatarozott
kivételtol eltekintve tiltott lett a hulladékok tengerbe bocsatasa. A kivételek magukban foglaljak tobbek kozott a
kotrasi anyagot, a halfeldolgozasbol szarmazé hulladékot stb. A jegyzOkonyv megtiltja a tengeren a
hulladékégetést. 2006-ben e jegyzéket kiegészitették a ,szén-dioxid levalasztas ¢és tarolas” (CCS)
fogadtak el, amely a tengerjar6 hajok miikodésével és esetleges balesetével Osszefliggésben szabalyozta a
kornyezetszennyezést, beleértve a hajon keletkezé hulladék ,,sorsat” (MARPOL, 1973). E nemzetkozi jogi
eszkoz elsédleges célja az volt, hogy megtiltsa a hajokrol szarmazo olajszennyezést és a tengerek mas veszélyes
anyagokkal valé szennyezését. Az egyezményt tobbszor mddositottak, kiegészitették. A szigoritasok nyoman az
egyezmény — néhany kivételtdl eltekintve — tiltja a hajokrol a szennyviz és a hulladék (mindennemi a hajon
keletkez6 ,,szemét”) tengerbe bocsatasat. A globalis hatalyti megallapodasok soraban végiil az 1982. évi
Tengerjogi Egyezményt kell megemliteni (UNCLOS, 1982), amely jellegénél fogva a tengeri kornyezet
védelmével, ezzel Gsszefliggésben a hulladékokbol eredé szennyezésre vonatkozoan is azokat az altalanos
kovetelményeket fogalmazza meg (XII. rész), amelyeket az allamoknak el6 kell irniuk, illetve be kell tartaniuk e
szennyezések megeldzése, mérséklése, szabalyozdsa érdekében. A tengerekkel kapcsolatos globalis
megallapodasok mellett szamtalan nemzetk6zi megallapodast fogadtak el a kiilonb6zd regionalis tengerekre.

A tengeri szennyezés ¢és a tengeri hulladék szamottevd része a partokrol, azaz a szarazfoldrél szarmazik.
Ezért lett komoly jelentdsége annak, hogy erre egy kiilon nemzetkodzi program késziilt 1995-ben (UNEP/GPA,
1995). Ennek alapjan a programban résztvevd orszagok arra torekednek, hogy a szarazfoldon folytatott
tevékenységekbdl ne keriiljon a tengerekbe szennyviz és hulladék, a kornyezetben tartdsan megmaradd szerves
szennyezbanyag, radioaktiv anyag, nehézfém, olaj stb. Azt is elsegitik, hogy a tengeren folytatott
tevékenységek soran (pl. a tengeri hajokon) keletkezett hulladékok fogadasara és megfeleld kezelésére elégséges
kiko6td1 kapacitasokat hozzanak 1étre.

Jiy

Subtropical
Convergence Zone

12. abra: Tengeri aramlasok a Csendes-Ocean északi térségében és a ,hulladék foltok™
(Forras: NOAA, 2010)

A tengerek szennyezésének megeldzésére, mérseklésére iranyuld sokiranyl nemzetkdzi szabalyozas ellenére
lestjtdé a tényleges helyzet, amit szinte mindeniitt a tengeri hulladék mennyiségének novekedése jelez
(UNEP/GPA, 2009). Az ENSZ Kozgytilés az 6ceanokkal és a tengerjoggal foglalkozé hatarozataban felhivta a
figyelmet e probléma sulyossagara és a teend6kre (UNGA, 2012). E téren az utobbi évek talan legdramaibb hire
a Csendes-6cean északi térségében felfedezett — de tudomanyos vizsgalatokkal még nem eléggé alatamasztott —
nagykiterjedésii ,,hulladék foltrol” (hulladék szigetrdl vagy hulladék 6rvényrdl) szolt (NOAA, 2010). Az ottani
korkoros aramlasi rendszerben (konvergencia zonaban) oriasi mennyiségli miianyag hulladék kereng és lebeg a
felszin kozelében (12. abra) A regionalis tengerekkel kapcsolatban folytatott vizsgalatok hasonld tendenciakat
mutatnak (UNEP/GPA, 2005; GP, 2011).

A ,lakatlan” kontinens:
kornyezetszennyezés, hulladékkezelés

Nemzetkozi terlileti statusza van a Déli-sarkvidék kontinensének, az Antarktikdnak, amelyen a zord
viszonyok miatt eddig is csak viszonylag kevés ember fordult meg: tobbségiik az 1957. évi Nemzetkozi
Geofizikai Ev keretében és azt kovetéen létesitett allandé kutatdallomasokon (13. 4bra). A legnagyobb részt a
keskeny partkozeli és tobbé-kevésbé jégmentes teriileten taldlhatdé mintegy hetven allandd és ideiglenes
allomason 0sszességében évente néhany ezren tartdzkodnak. Az ott tartozkodashoz nélkiilozhetetlen targyakat,
¢lelmiszert, a vizsgalatokhoz sziikséges anyagokat, felszerelést odaszallitjak. A kontinensen folytatott
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tevékenységbol ereddé kornyezetszennyezésnek, hulladékoknak mind tobb jele van elsésorban az allomasok
térségében. Az elhagyott és rozsdasodd tarozo- és szallitdeszkdzok mellett hosszu idon 4t a hulladékok nagy
részEtdl sajatos modon szabadultak meg: olyan partmenti jégtombokon gytjtotték, amelyek egy id6 utan
leszakadtak, a tengeren tavolabbra sodrodtak, fokozatosan megolvadtak és e jégszigetekkel egyiitt a rajtuk 1€vo
hulladék is ,eltlint”. A szennyezés €s a hulladékok komoly mértékben veszélyeztették €s veszélyeztetik a
kornyez6 térség élovilagat.

%

® -
Gough Island (South Africa)

F Marion Island {South Africa) e
7 Indian Ocean
Bird Island (UK) ®#King Edward Point (UK) £
lles Crozet (France)®
ot Sex S @
W'O T " Sanae IV (South Africa) 2
EESCEElT et LS “——,_ Maitri (India) & Novolazarevskaya (Russia)
Neumayer (Germany) & . ()
0 »

Arpatina Halley (UK) o | Molodezhnaya (Russia)® -
\J : iles Kerguelen (France)
Wectisen !
Belgrano Il (Argentina)® ‘®Mawson (Australia)

Cle
e -Rihed Martin de Viviés (France) o™
oo St Zhongshan (China)®gpavis (Australia)
Belingshausen Sea
. F =S - 5 A
Amundsen-Scott (U. S0y «Mirny (Russia) w0 E
®Vostok (Russia)

Aniarctic Pertinsula Revcles theip @ Casey (Australia)
£ Scott (NZ) g
Esperanza (Argentina & U.S.) fchuniolttl’5.)
) .Mararriu (Argentina) <055 Sea
P.rat ‘gﬁirlg?d" O’Higgins (Chile) . #Dumont |:|'U|vi||fa [Frfam:e)

2 ndian @cean

gPalmer(U. §.
Sottiacs \,‘QVEmadsky(Ulframe) o
South Pacific Ocean #Macquarie Island (Australia)

Tesmania

Rothera (UK.)® #San Martin (Argentina)

New I ealand

=0t Awstralia

P2 MAGELLAN Ceogploeal Gt Brbaa, LA (50010 91627

13. 4bra: Allandé antarktiszi kutatoallomasok, 2002
(Forras: Scientific Committee on Antarctic Research, http://www.geoscience.scar.org/stations/stn_map02.htm)

Az antarktiszi nemzetkodzi szerz6dési rendszer alapjat az 1959. évi egyezmény jelentette, amelyet a mar
emlitett nemzetkézi geofizikai programban résztvevé orszagok kotottek meg. A kornyezetvédelmi
kovetelményeket azonban csak a joval késObb elfogadott jegyzokonyv rogzitette. E kornyezetvédelmi
jegyzOkonyv (ATS, 1991) tobbek kozott megtiltott — a tudomanyos kutatasok kivételével — mindennemt
banyaszati tevékenységet, valamint (III. melléklet) részletesen szabalyozta a hulladékgazdalkodas feladatait. A
hangsuly a hulladék minimalizalasan tdlmenéen azon volt, hogy a térségben keletkez6 hulladékot a lehetd
legnagyobb mértékben abba az orszagba kell elszallitani, ahonnan az adott hulladékot is eredményezd kutatasi
tevékenységet szervezték. (A rendelkezések szerint e hulladék mas orszagba is elszallithatd és ott kezelhetd a
hulladékra vonatkozo egyéb nemzetkdzi eldirasok betartasaval.)) A jegyzOkonyv rendelkezett a korabban
hatrahagyott hulladékok felszamolasardl is, s a hulladék nyilt téri égetésének tiltasarol.

E nemzetkozi el6irasok betartasaval azonban komoly gond lehet az elmult években végzett ellenérzések

alapjan. A felmérések szerint példaul az allomasok tobbségén a szennyvizet semmilyen médon nem kezelik
(Grondahl et al, 2009).

Tavol a Foldtol:
az lirszemét problémaja

Az trkutatds és a vilaglr felhasznalasanak eddigi mintegy o6t évtizede alatt tobb ezer objektumot
(mesterséges égitestet) bocsatottak fel elsésorban Fold koriili palyara, kisebb részben pedig mas égitestek vagy
az {ir tavolabbi részeinek vizsgalatara. A Fold koril jelenleg kering6 regisztralt mesterséges objektumok szama a
2000 km-es tavolsagig terjedd foldkozeli palyan joval meghaladta a tizezret, de a korabban felbocsatott
objektumokbol szarmazo6 trhulladék — a tobbi lireszkdz szamara veszélyesnek tekintett — egy cm atmérénél
nagyobb darabjainak szama tobb mint haromszazezer (NASA, 2009). Ennek tilnyomoé tébbsége 800-1000 km
kozott talalhatdo (14. abra). A hasznalaton kiviili objektumok, ill. az Grhulladék darabjai hossza ideig fenn
maradhatnak az alacsony, foldkozeli palyan mieldtt a 1égkorbe alaereszkedve megsemmisiilnének. Ritka esetben
eléfordulhat, hogy az trhulladék egy-egy nagyobb darabja a felszinre érkezik. Kiilonféle javaslatok lattak
napvilagot e hulladék mennyiségének csokkentésére, de ezek koltségei és a tulajdonjogi szempontok miatt nincs
jelentdsebb elérelépés ezen a teriileten. Részben hasonld, részben eltéré problémak adodnak a tavoli
(geoszinkron) régioban keringd mar mikodésképtelen miitholdakkal és az ottani Grhulladékkal, bar ezek
minimalizalasara, illetve eltavolitasara a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet mar 1993-ban ajanlasokat fogadott el
(ITY, 1993; Almar, 2004).
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Figure 1.3.1-1. The near Earth (up to 2000 km) altitude population.

14. abra: Az trhulladék eloszlasa a foldkozeli régioban (a fekete vonal jelzi a teljes mennyiség eloszlasat)
(Forras: History of on-orbit satellite fragmentations, 14th Edition. NASA, 2008)

Az trkutatassal és az tr békés felhasznalasaval kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikodés elésegitésére kiilon
ENSZ hivatalt (UNOOSA) és bizottsagot hoztak létre. E szervezetek tartjak nyilvan a vonatkozo nemzetkozi
megallapodasokat ¢és intézményes keretet biztositanak a végrehajtasukra és tovabbfejlesztésiikre iranyuld
egyeztetéseknek. Az Urkutatas és az Ur békés felhasznalasanak alapvetd elveit és szabalyait megalapozo
nemzetk6zi megallapodast 1967-ben fogadtak el (UNOOSA, 1967). Mar ez is rogzitette, hogy a szerz6do
allamoknak a vilaglir tanulmanyozasa soran el kell keriilniiik annak karos szennyezddését (IX. cikkely). Ezt
1979-ben kovette a Holdon és mas égitesteken folytatott tevékenységrdl sz616 megallapodas, amely ugyancsak
eldirta a karos szennyezés megelozését (7. cikkely). Az 1973. évi egyezmény (UNOOSA, 1973) az
trobjektumok altal esetlegesen okozott karokkal, az ilyen karokért viselt felelésség kérdéseivel foglalkozott, ami
értelemszerlien az {irhulladékok miatt keletkezé ilyen iligyekre is kiterjedt. A korabban emlitett tirhulladék
mennyiségének csokkentésére azonban jelenleg sincs kotelezettséget tartalmazoé nemzetkdzi szabalyozas. E téren
azonban lényeges fejleményt jelent, hogy az ENSZ Kozgytilés 2007-ben elfogadta az tirhulladék mennyiségének
mérséklését célzd — onkéntesen kovetendd elveket és eljarasokat tartalmazo — utmutatot (UNOOSA, 2008). A 6
célkitlizés az, hogy a feleslegessé valt tirobjektumokat mielébb tavolitsak el mind az alacsony foldkozeli, mind a
tavoli geoszinkron régiobol.

Recent Growth of Satellite Population @
in Low Earth Orbit
The growth of the cataloged satellite population during the past 15 years
has been primarily influenced by China’s ASAT test in January 2007.
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15. abra: Az tirhulladék mennyiségének eloszlasa, ill. ndvekedése a foldkdzeli régidban:
1994-kék, 1999-z61d, 2004-sziirke, 2009-piros (Forras: NASA, 2009)

Az trhulladékkal vald az eddigieknél sokkal hatékonyabb torddés teljességgel indokolt lenne nemcsak az
1967. évi egyezményben is mar hivatkozott altaldnos kornyezetpolitikai megfontolasbol, hanem a ndvekvd
kockazatok miatt. Az trhulladék mennyisége ugyanis novekszik (15. abra) azzal parhuzamosan, hogy mind
tobben és mind tobb objektumot bocsatanak fel, s annak ellenére, hogy mar altalaban a tervezés soran nagyobb
figyelmet szentelnek a biztonsagra, az irobjektumok ¢és alkatrészeik sorsara, amikor majd azok hasznalaton kiviil
kertilnek.

Mélyen a felszin alatt:
ami a geologiai szerkezetekbe keriil

A tovabbi felhasznalas eldtt a kitermelt kdolajbol, illetve f6ldgazbol levalasztjak bizonyos esetekben az
abban talalhato, kénhidrogénbdl és szén-dioxidbol allo gazelegyet, s ezt — 1égkori kibocsatasa helyett — a felszin
alatt mélyen talalhato foldtani szerkezetekben helyezik el (Bachu-Gunter, 2004). Az erdsen mérgezd
kénhidrogén esetében ez az eljaras koltséghatékonyabbnak bizonyult, mint a levalasztott gdz kéntelenitése. A
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szén-dioxid kdolajtelepekbe vald besajtolasat mar hosszabb ideje a tobblet olajtermelés biztositasa érdekében
végzik (Péapay, 2011). Az utdbbi iddszakban a klimapolitika részeként széles korben foglalkoznak elsésorban a
fosszilis tiizeldanyagot felhaszndlé erémiivek flistgdzabol az {iveghazhatasi szén-dioxid levalasztasanak
(elkiilonitésének) lehetoségével és ezt kovetd tarolasaval (CCS technoldgia) ugyancsak a megfelelé geologiai
formaciokban. Akarhogyan is vessziik, ha e két gaz esetében a cél a 1égkdri kibocsatas elkeriilése, egy
természetes foldalatti taroloba valod sajtolasa és ott a nagyon hosszutavu tarolasa, akkor valojaban ipari eredetii
gaznemi hulladék elhelyezésérél van szo. Annak idején egyik lehetdségként felmeriilt, hogy e megoldas EU-
szintli szabalyozasat a hulladéklerakokkal foglalkozd iranyelv modositasaval, kiterjesztésével oldjak meg
(Zakkour, 2007); végiil ezt elvetették és igy oOnalldo CCS iranyelv késziilt. (Egyuttal a hulladékkal és a
hulladékszallitassal foglalkozo iranyelvek hatalya aldl legalabbis jogi értelemben ,kivették” a geoldgiai tarolas
céljabol elkiilonitett, szallitott és tarolt szén-dioxidot).

A kénhidrogén ligyében eddig nem meriiltek fel a nemzetkozi egyiittmiikodést érintd kérdések, mivel e
technologia alkalmazasara egy-egy orszag hatarain beliil keriilt sor (pl. Kanadaban és az USA-ban). A szén-
dioxid esetében azonban jelentdés nemzetkdzi problémak adodnak mind e gaz kibocsatasanak globalis
klimapolitikai jelentésége miatt, mind a tarolasi hely kivalasztisaval, a megoldas tartamossagaval és az
elkiilonitett szén-dioxid odaszallitasaval 0sszefiiggésben, ha a tarolas az adott orszag hatarain kiviil torténik. Az
1997. évi Kiotdi Jegyzokonyv rendelkezik azokrdl a ,,szén-dioxid elhelyezési technologiakrol” is (2.1. cikkely),
amelyek lehetové teszik szén-dioxid eltavolitasat a 1égkorbdl (ezaltal az antropogén szén-dioxid kibocsatas egy
részének ellenstilyozasat), s szorgalmazzak ezek alkalmazasat a fejlett orszagokban. Ebbe a fogalomkorbe
beleérthetd a geologiai tarolas céljabol elkiilonitett szén-dioxid is.

E technoldgia kapcsan a szén-dioxid elkiilonitéssel, a szén-dioxid szallitasaval, a tarolohely kivalasztasara
adodo lehetoségekkel (16. abra), az alkalmazéds éghajlatvédelmi kérdéseivel, a kibocsatas-csokkentés
elszamolasanak lehetséges modszertani szempontjaival behatoan foglalkozott az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testiilet (IPCC, 2005). Ugyane testiiletnek az iiveghazhatasii gazok kibocsatas-nyilvantartasi modszertanat
kidolgozé munkacsoportja 2006-ban tisztazta, hogy miként kell szamitasba venni a CCS technologia
alkalmazasat (IPCC, 2006). A 2006-ban megkezdett nemzetkézi egyeztetéseket (UNFCCC/SBSTA, 2006)
kovetden végiil 2011-ben a Kiotdi Jegyzokonyv részes felei arrdl is hataroztak, hogy e technoldgiat a fejl6dé
orszagokban alkalmazé projektek szerepelhetnek a ,,Tiszta Fejlesztési Mechanizmusban”.

Overview of Geological Storage Options S——— T3 S ST N YIS
1 Depletedoiland gasreservoirs e Injected CO

2 Use of CO, in en d oil and gas recovery 3% it EEEEEE Stored CO =

3 Deep saline form — (a) offshore (b) onshore —

4 Use of CO, in enhanced coal bed methane recovery

16. abra: A szén-dioxid geoldgiai tarolasanak lehetdségei
(Forras: IPCC, 2005)

A szén-dioxid tengerfenék alatti geologiai szerkezetekben valo elhelyezése eldtt is megnyilt a jogi lehetdség
azaltal, hogy 2007-ben enneck érdekében modositottak a tengerek szennyezésének szabalyozasardl szolo
egyezmény jegyzOkonyvét (IMO, 1972, 1996) és az Atlanti-Ocean észak-keleti régidjaval foglalkoz6 egyezményt
(OSPAR, 2010).

E megolddsnak azonban mind kornyezet-, mind biztonsagpolitikai okokbdl nemzetkodzi szinten is sok
ellenzéje volt és maradt. Szamos fejlodé orszag tiltakozott az ellen, hogy a Kiotoi Jegyzokonyvhoz
kapcsoloddan tamogathatd legyen e technologia a fejlodo orszagokban. Emiatt az elfogadott kompromisszum
szigoru feltételeket tartalmaz, valamint legalabbis egyelére nem tesz lehetdvé orszaghatarokon atnyuld
projekteket. A szén-dioxidnak magaban a vizoszlopban vagy a tengerfenéken valé — egyébként technologiailag
lehetséges — elhelyezését pedig megtiltotta a mar emlitett OSPAR egyezmény.
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Nemzetkozi fenntarthatosagi programok:
az atfogo megkozelités sziikségessége

A fenntarthato fejlodes globalis programja

A kiilonboz6 kornyezeti problémak csak korlatozott eredményességgel kezelhetok hajtoéerdik és hatésaik,
illetve ezek Osszefliggéseinek feltardsa és az atfogd megkozelités igénye nélkiil. E koncepcid sok évtizedes
szakmai-tudomanyos megalapozasat, igazolasat kovetden ennek szellemében — ha nem is kovetkezetes
alkalmazasaval — kerilt sor az 1992. évi ENSZ Kornyezet ¢és Fejlodés Konferencia elokészitésére. E
vilagtalalkozon elfogadtak a sokak altal a fenntarthato fejlodés globalis programjanak tekintett ,,Feladatok a 21.
szazadra” c¢. dokumentumot (UNCED, 1992), amely a globalis tarsadalmi-gazdasagi folyamatok mellett, azok
tikrében attekintette a koOrnyezethasznalat iigyeit, a nemzetk6zi és nemzeti szinten megoldando
kornyezetvédelmi feladatokat is.

E megkdzelités keretében a program tartalmazta a hulladékgazdalkodasi célokat, cselekvési iranyokat is.
Tételesen foglalkozott a szilard hulladék és a szennyviz iigyével (21. fejezet), ramutatott arra, hogy
mindenekel6tt a nem fenntarthatd termelés és fogyasztds megvaltoztatdsat kell elérni. A megelézésre
vonatkozoan konkrét célként hatdrozta meg annak elérését, hogy 2000-re minden orszagban megfeleld
hulladékminimalizalasi politikat alakitsanak ki, a fejlett orszdgokban a lerakodkba keriild hulladék mennyisége
mar ne novekedjen (s lehetGségeik szerint erre torekedjenek a fejlédé orszagok is), tovabba csokkenjen a
csomagoldsi hulladék mennyisége. Hasonldo céldatumi célok szerepeltek az Ujrahasznélatra és a hulladék
anyagaban torténd hasznositasara, illetve az artalmatlanitasra is. A program részletesen kitért a veszélyes
hulladékokkal 6sszefliggd célokra és feladatokra azok mennyiségének csokkentési kovetelménye mellett fontos
célként megjelolve — az Onellatas és a kozelség elve alapjan — e hulladékok kornyezetkiméld kezelését és a
veszélyes hulladékok orszadghatiron tulra torténd szallitdsdnak a lehetd legkisebb mértékiire vald csokkentését.
Ez utobbi kapcsan értelemszertien siirgették, hogy minden orszag csatlakozzon az akkora mar éppen hatalyba
Iépett Bazeli Egyezményhez és tartsa be annak eldirasait.

Egy évtizeddel késobb ujabb vilagkonferencia foglalkozott az 1992. évi atfogd program végrehajtasanak
értékelésével, s Osszességében megallapitast nyert, hogy a kitlizott célok nem, vagy csak kisebb részben
teljestiltek. A 2002. évi Fenntarthato Fejlodési Vilagtalalkozon ezért pontositottak és kiegészitették a célokat, a
feladatokat és az eszkozOket egy részletes végrehajtasi terv keretében (WSSD, 2002), amely a
hulladékgazdalkodas teriiletén is magaban foglalta a nemzetk6zi szintli teenddket, beleértve az idékozben
elfogadott ujabb nemzetk6zi egyezményekre, azok eldirasaira vald hivatkozast (pl. a nem sokkal azeldtt
elfogadott, a szerves szennyezdanyagokrol szold egyezményt). A kozelmiltban megtartott ,,Ri6+20” konferencia
eredménye pedig még inkabb azt a nézetet erdsitette meg, hogy gond van még a korabbi nemzetkozi
kotelezettségek egy jO részének végrehajtasaval is, mikézben bizonyos kornyezeti problémak sulyosbodnak
(globalis szinten az liveghazhatasu gazok kibocsatasa, a bioldgiai sokféleség csokkenése, a hulladékmennyiség
novekedése stb.).

A fenntarthato fogyasztds és termelés programkerete

A 2002. évi Fenntarthatd Fejlodési Vilagtalalkozon ugyancsak elhataroztak, hogy nemcsak altalaban kell
hivatkozni a nem fenntarthatd termelési eljarasokra és fogyasztasi szokasokra, azok karos tarsadalmi és
kornyezeti vetiileteire, hanem ezek megvaltoztatasdhoz konkrét kozos elvarasokat, kovetelményeket kell
meghatarozni (WSSD, 2002; 15. bekezdés). Az orszagok, orszagcsoportok kozott mar az elkészitendd
dokumentum természetérdl is vita bontakozott ki: egyrészt a mar globalis gondokat okoz6 fenntarthatatlan
folyamatokért viselt eltérd felelosség miatt, masrészt amiatt, hogy majd szamonkérheté kotelezettség lesz-e az
ilyen nemzeti programok elkészitése és betartasa. Emiatt az a kompromisszum sziiletett, hogy majd csak egy
tizéves altalanos keret lesz, amelynek alapjan minden orszag eldontheti, hogy abbol mit vesz at és mit teljesit. Az
igy elfogadott feladatkitiizés arra is utalt, hogy a leendé programkeretnek majd tobbek kozott a termelés és a
fogyasztas hulladékgazdalkodasi kérdéseivel is foglalkoznia kell.

Ezutan egy évtizedre volt sziikség ahhoz, hogy egyetértés sziilessen az emlitett programkeretrél. A 2012. évi
ENSZ Fenntarthato Fejlodési Konferencia (,,Ri6+20”) elfogadta az err6l sz6lé dokumentumot (10YFP, 2012)
azzal a kikotéssel, hogy az abban foglaltak felhasznalasa, az annak alapjan késziilé nemzeti programok
végrehajtasa is onkéntes. A kozos altalanos célkitlizésrél, azaz arr6l, hogy a fenntarthatd fogyasztas és termelés
alatt tulajdonképpen mit kell érteni csupan egyetlen bekezdés szo6l, mert csak az abban foglalt altalanos
jellemzdket lehetett konszenzussal elfogadtatni (1. (b) bekezdés). Ennek értelmében: a fejléddés csak az 6kologiai
rendszerek eltartd képességének hatdrain beliil lehetséges, a gazdasidgi novekedést szét kell valasztani a
kornyezet terhelésétdl, ehhez javitani kell az eréforras-haszndlat és a termelési folyamatok hatékonysagat,

crer

megkdzelitések soraban az elfogadott dokumentum tobbek kdzott szorgalmazza a 3R (csdkkentés, Gjrahasznalat,
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ujrafeldolgozéds) koncepcié alkalmazisat. A nagyon sziikre szabottan megadott, kdvetendd tartalmi
kovetelményeken tilmenden a dokumentum szamtalan olyan feltételt tartalmaz, amelyek az e programkeret
alapjan elkészitett programok végrehajtasakor bizonyos (karos) hatasok elkeriilését érintik. Ezek alapvetden a
fejl6dé orszagok szempontjait tiikrozik, amelyek (jogosan) kétségbe vontak a fejlettekhez hasonld mértékii
¢rintettségiiket, felelosségiliket az eddig kialakult fenntarthatatlan folyamatokban, valamint azt az aggalyukat,
hogy a fejlettek ilyen programjai szamukra 'jabb megszoritasokat, kereskedelmi korlatozasokat
eredményezhetnek. Tehat barmennyire is jo és kdzos volt a korabbi szandék, az elért eredménytdl Gnmagaban —
azaz a programkerettdl és az annak alapjan késziilé programoktdl — nem varhat6 tal sok sem altalaban globalis
szinten a fenntarthatd termelés és fogyasztas, sem konkrétan példaul a hulladékgazdalkodas teriiletén.

A gazdasag zolditése és a zold gazdasag nemzetkozi alapjai

A 2012. évi tjabb vilagtalalkozo (,,Ri6+20”) el6késziiletei soran alapvetden szakitottak a korabbi sokoldala
fenntarthat6 fejlodési értékeléssel és feladat-meghatarozas igényével. Feltehetden a gyorsan valtozé politikai-
gazdasagi-hatalmi vilagrend és az utobbi években sok (elsGsorban fejlett) orszagot sjtdo gazdasagi visszaesés
indokolhatta azt az els6sorban a fejlettek altal szorgalmazott dontést, hogy a talalkozo kozponti ,tartalmi” témaja
csak a ,,z0ld gazdasag” legyen. A szakirodalomban és szamos nemzetkozi konferencian a ,,gazdasag zolditését”
célzo lehetdségeket mar korabban alaposan felmérték, ill. ajanlottak. Ezattal ugy tiint, hogy sokkal tobbrol, egy
uj gazdasagfejlesztési iranyrol lesz sz6, ami a fenntarthatd fejlddést, a szegénység lekiizdését, a természeti
er6forrasokkal valo sokkal hatékonyabb gazdalkodast is eldsegiti.

A konferencia elokészitése és e téma megalapozasa érdekében két ,,ENSZ-es” hattéranyag késziilt: az egyiket
(formalisan) az ENSZ fotitkar jegyezte (UNCSD/UNSG, 2010), a masikat az ENSZ Kornyezeti Programja adta
ki (UNCSD/UNEP, 2011). Az el6bbi anyag — szamos szakértdi publikacio felhasznalasaval — bemutatja a ,,z61d
gazdasag” kiilonboz6 értelmezéseit és az ezekhez tartozo teenddket, eszkdzoket. Ezek soraban kitér olyanokra,
mint pl. az 6kologiai adoreform, a természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalatat 6sztonzé adok alkalmazasa, a
karos tamogatdsok megsziintetése, a z0ld kozbeszerzés elterjesztése, a fenntarthatdosagi kritériumok
figyelembevétele az allami beruhdzasoknal, de nem foglalkozik a konkrétabb gazdasagi vagy kornyezetvédelmi
teriiletekkel (igy a hulladékgazdalkodassal sem). Az UNEP elemzésében a ,,z01d gazdasag” altalanos értelmezése
Osszhangban van a fentiekkel, de e dokumentum részletesen targyalja a ,,z0ld gazdasaghoz” vezetd atmenet
feladatait, s ezek soraban a hulladékgazdalkodasi célokat és szakpolitikai eszkozoket. A célok kozott hosszabb
tavon olyanok szerepelnek, mint az ipari hulladékra az Gjrafeldolgozasi arany megduplézésa, az e-hulladék szinte
teljes korti ujrafeldolgozésa, a telepiilési szilard hulladék kapcsan a jelenlegi ujrafeldolgozasi arany 3,5-szeres
megnovelése. Az elemzés kitér ezek gazdasagi és foglalkoztatasi elonyeire is, de azt is jelzi, hogy ezen a téren az
atmenethez Iényeges valtozasok szilikségesek: a hulladékpiac megerdsodése, egyes természeti erdforrasok
névekvo hidnya (és az ezzel egylitt jaro aremelkedés), uj hatékony hulladékfeldolgozasi technologidk megjelenése.

A problémak sulydhoz, a hosszadalmas elokészitéshez ¢és a téma jelentoségét megalapozd szakértdi és a
fentickben emlitett ,hivatalos” anyagokhoz képest a 2012. évi vilagtalalkoz6 legfontosabb eredményének
tekinthet6 zardédokumentum (UNCSD, 2012) ,,z61d gazdasaggal” foglalkozé része alapveten az e koncepciora
vonatkozd ellentétes allaspontokat tiikrozi, kiilonosen a fejlédok sokrétli fenntartdsait. A fejlettek eredeti
elképzeléseivel szemben pedig alig van sz6 a ,,z01d gazdasag” tényleges tartalmarol, kornyezeti hatékonysagarol
¢és az ezt célzo teend6krdl. E dokumentum egyetlen rovid bekezdésben utal ennek konkrét tartalmara (60.
bekezdés), amely szerint a ,z0ld gazdasag” a fenntarthatdo fejlédéshez és a szegénység lekiizdéséhez
kapcsolodoan meg fogja erdsiteni azt a képességiinket, hogy a természeti eréforrasokkal fenntarthatoan
gazdalkodjunk a karos kornyezeti hatdsok mérséklése, az erdforras-hatékonysdg ndvelése €és a hulladék
csOkkentése altal. A dokumentum néhany konkrétabb iigyben tomoren megfogalmazza az altalanos célokat és
feladatokat, igy a vegyianyagokra és a hulladékokra is. Ez utobbi rész a hulladékgazdalkodas témajaban
megerdsiti az életciklus és a 3R megkozelités, a nemzeti és helyi hulladékgazdalkodasi politikdk és
szabalyozasok, valamint a veszélyes hulladékok megfelelé kezelésének fontossagat, de barmilyen konkrét célok
emlitése nélkiil.

Osszefoglalo

Az orszagok hatarait atlépd kornyezeti hatasok, az emberi tevékenységekkel osszefiiggd mind kiterjedtebb és
sulyosabb kornyezetszennyezés felismerése nyoman megerdsodott a nemzetkdzi kornyezetpolitikai
egyiittmiikodés az elmult négy évtizedben. Nemzetkozi intézmények alakultak, programok és egyezmények
sokasagat fogadtak el. Globalis szinten a népesség, a termelési és fogyasztasi volumen ndvekedése egyiitt jart a
természeti erdforrasok fokozodd felhasznalasaval, a kornyezetszennyezés mértékének és a hulladékok
mennyiségének novekedésével.

A hulladékprobléma, illetve annak szamos kdvetkezménye is ,.atlépte” az orszagok hatarait. Ezek kozott a
legkritikusabbak: az emberi egészségre és a kdrnyezetre kiilonosen veszélyes anyagoknak a hulladékaramban



-14 -
valo megjelenése, a novekvé mértékii legalis és illegalis nemzetkozi hulladékszallitas, a nemzetkozi teriileteken
(elsésorban a nyilt tengeren) mind nagyobb mennyiségben felhalmoz6dé hulladék. E problémak megoldasara
kiilon megallapodasok sziilettek, vagy a célokat és intézkedéseket belefoglaltdk atfogd nemzetkdzi
kornyezetpolitikai és fenntarthatosagi programokba, mas egyezményekbe. Mindezeket attekintve gy latszik,
hogy ugyan rendkiviil fontos fejleménynek kell tekinteni ezek elfogadasat, de a benniik foglalt kotelezettségek és
a végrehajtasukra tett 1épések Osszességiikben egyeldre nem vagy csak részben tudjak ellensulyozni a novekvo
globalis hulladékproblémat.
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