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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

A vizhidnyra és az aszalyra vonatkozo eurdpai politika feliilvizsgalatarél szolo jelentés

1. BEVEZETES

Az elmult évtizedben az EU-ban megnovekedtek az aszalyok ¢és a vizhidny miatti
aggodalmak, kiilondsen a viz irdnti kereslet és a rendelkezésre allo vizkészletek kozotti
hosszu tavl egyensulyhiany vonatkozéasaban.

Az egyik legnagyobb kiterjedésii, 2003-as aszaly utdn — amely tobb mint 100 milli6 embert és
az EU teriiletének harmadat érintette, az aszaly koltségei pedig 8,7 milliard euréra ragtak — az
EU Tanacsanak miniszterei felkérték az Europai Bizottsagot, hogy adjon vélaszt arra
kihivasra, amelyet az aszalyok és vizhiany jelentenek az EU szamara.

A felhivasra a Bizottsdg ,,Az Eurdpai Unioban a vizhidny és az aszéaly jelentette kihivas
kezelésérél” szolo kozleménnyel' valaszolt. Abban megallapitotta a vizzel kapesolatos
intézkedések egyértelmli hierarchijat, amely szerint a vizigény-gazdalkodas ¢élvez
elsobbséget, mas vizellatasi lehetéségek pedig csupan akkor johetnek szoba, ha a hatékony
vizfelhasznalas tekintetében mar minden lehetdség kimeriilt. Az vizhidny és az aszéalyok
jelentette kihivasok megvalaszolasara a kozlemény 7 6 szakpolitikai lehetdséget vazol fel.
Ezeket a 3.1.1. — 3.1.7. szakaszban értékeljiik.

Az emlitett szakpolitikai lehet6ségek végrehajtasa terén elért eredményeket a Bizottsag 2008-
ban, 2009-ben és 2010-ben értékelte nyomonkovetési jelentésekben. Ez a jelentés a Tanacs
azon 2007-es felkérésére reagal, amely szerint 2012-ig értékelni kell, hogy a vizhidnnyal és
aszalyokkal 0Osszefliggd szakpolitika révén sikeriilt-e csokkenteni a vizhidnyt és az
aszalyokkal szembeni sériilékenységet. A jelentés azt is megvizsgéalja, hogy a vizligyi
keretiranyelv? végrehajtasa soran hozott intézkedések hozzajarultak-e a vizhiany és az
aszalyok probléméjanak megoldaséhoz. Ez az értékelés az Eurdpai Bizottsag altal inditott
t5bb tanulmanyon’ és a tagallamok vizgytijt6-gazdalkodasi terveinek értékelésén alapul. A
jelentés tovabba az eurdpai vizkincs megdrzésére iranyuld terv kidolgozasanak egyik f6
pillére. Tovabbi részletek a mellékelt bizottsagi szolgalati munkadokumentumban taldlhatok.

2. VIZHIANY ES ASZALYOK EUROPABAN

2011-ben és 2012-ben aszalyok stjtottak Dél- és Nyugat-Eurépa nagy részét, sét Eszak-
Eurépat is. A 2011-es aszalyt az évszazad legsulyosabb aszadlydnak nevezték, mivel a
csapadékmennyiség a szokasos mennyiség csupan 40 %-a volt. Mindkét év tavaszan
jelentdsen lecsokkent a rendelkezésre allo vizkészlet, ezért az EU nagy részén korlatoztak a
vizhasznalatot. Az utobbi 30 évben az aszalyok szama és hatdsa dramai mértékben megnott.
1976 és 2006 kozott az aszallyal suyjtott teriiletek és emberek szama csaknem 20 %-kal
emelkedett, az aszaly okozta karok 6sszkoltsége pedig 100 millidrd eurdra ragott.

: COM(2007) 414 végleges
: 2000/60/EK iranyelv, HL L 327.,2000.12.22., 1. o.
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm.
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2007-ben az EU lakossaganak legalabb 11 %-at, illetve az EU teriiletének 17 %-at érintette a
vizhidny, és ez a jelenség egyre stlyosbodik. Jelenlegi becslések szerint a vizgy(ijto teriiletek
jelentés hanyada egész évben vizhianyban szenved. A nyari hoénapokban a vizhiany
fokozottabban stijtja Dél-Eurdpat, de hatasa az északi vizgy(ijtd medencékben is egyre inkabb
érezhetd, ideértve az Egyesiilt Kirdlysagot ¢s Németorszagot is.

A tendencidk a jelek szerint nem valtoznak. A nyéron és egész évben vizhidnnyal kiizdd
vizgyiijték 2030-ra vonatkozo lokalizacidés modellje* szerint a vizhiannyal érintett vizgy(ijté
teriiletek szdma varhatoan akar 50 %-kal is novekedni fog.

Mind az aszaly, mind a vizhiany gazdasagi veszteségeket okozhat a vizet hasznald
valamennyi kulcsfontossagi 4gazatban, valamint karos kornyezeti hatdst gyakorolhat a
biologiai sokféleségre, a vizmindségre, eldidézheti a vizes teriiletek allapotromlasat és
eltlinését, tovabba talajer6zidhoz, talajromldshoz és sivatagosoddshoz vezethet. A hatasok
némelyike rovid tav és a korilmények gyorsan normalizalédnak, mas hatasok viszont
allandova valhatnak.

3. A VIZHIANYRA ES AZ ASZALYRA VONATKOZO SZAKPOLITIKA EUROPABAN

A 2007-es kozleményben és a viziigyi keretirdnyelvben azonositott szakpolitikai eszk6zok
nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy megforditsuk a vizhidnnyal kapcsolatos tendenciat, valamint
hogy az EU-ban elhéritsuk az aszalyokkal szembeni sériilékenységet. Az alabbi szakaszok
ismertetik, hogy ez mostanaig milyen mértékben valosult meg, és feltérképezik a vizhidnnyal
¢s aszallyal kapcsolatos jelenlegi szakpolitika hidnyossagait.

3.1. A 2007-es szakpolitikai lehetéségek végrehajtasa
3.1.1.  Aviz megfeleld darazasa

A viziigyi keretiranyelv koltségmegtériilésre és 0sztonzd arképzésre vonatkozo eldirasait
korlatozott mértékben végrehajtottdk. A vizgylijtd-gazdalkodasi tervek informaciokkal
szolgalnak a vizszolgaltatasok jelenlegi dijair6l. E tervekben a vizszolgéltatdsok
meghatarozdsa gyakran nincs Osszhangban a Bizottsdg értelmezésével, mivel a
vizszolgaltatasok fogalmat a sajat célu vizkivétel, az arvizvédelem, a vizenergia-termelés, a
hajozas stb. kivételével csupan az ivoviz-ellatasra és a szennyvizkezelésre korlatozza.” Még
abban az esetben is, ha a vizszolgaltatasokat tagan értelmezték, a vizszolgaltatasok pénziigyi
koltségeinek megtériilése még nem minden tagallamban valt normava, igy a kornyezeti €s a
vizkészletekkel dsszefiiggd koltségeket gyakran nem veszik figyelembe.

Ha vizdijak nem ¢érik el a koltségmegtériilési szintet, el6fordulhat, hogy az ivovizellato
rendszerek eszkozpotlasi értéke nem lesz elegendd a vizszivargds fenntarthatd szinten
tartasahoz, tovabba a kezelés céljara rendelkezésre allo pénzosszegek nem lesznek elegenddek
a kornyezeti célkitiizések eléréséhez.’

A modellezés a ClimWatAdapt elnevezésii projekt keretében késziilt.

A Bizottsag 8 tagallam ellen jogsértési eljarast inditott. A tagallamok vizgy(jté-gazdalkodasi terveinek
folyamatban 1év0 értékelése azt mutatja, hogy a vizszolgaltatasok fogalmat a 23 értékelt tagallam koziil
csak hat tagallamban értékelték tagan.

ERM: ,Resource and economic efficiency of water distribution networks” (A vizellatdé rendszerek
forrashatékonysaganak és gazdasagi hatékonysaganak vizsgalata), az Eurdpai Bizottsag szamara késziilt
zérdjelentés, 2012.
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A mezbgazdasagban, amely az EU legnagyobb vizfogyasztdo agazata, a vizellatassal
Osszefliggd miikodési koltségek 10 tagallam esetében csak részlegesen tériilnek meg, a
vonatkoz6 tOkekoltségeket pedig gyakran tdmogatjdk. Az unidés mezogazdasdgban a
vizkivétel jelentds része nincs bedrazva még a vizhidnnyal kiizdd teriileteken sem, és nem
létezik pénziigyi mechanizmus az egyes vizkivételek kornyezeti és vizkészlet-koltségeinek
megtéritésére, illetve a hatékonyabb vizhasznalat 6sztonzésére. A fogyasztasmérés a hatékony
vizelosztas és a vizzel kapcsolatos arképzés eléfeltétele.’

3.1.2.  Aviz és a vizzel kapcsolatos pénzeszkozok hatékonyabb elosztasa

A vizkivétel vagy -hasznalat engedélyezésére vonatkozoan éltaldban minden tagallamban
1étezik eljaras, ezek azonban jelentds mértékben eltérnek egymastol, és a jogsértd vizkivétel
esetei Eurdpa egyes részeiben tovabbra is nagy kihivast jelentenck. Szdmos tagéllam
vizelosztasi politikdjaban bevett gyakorlat a vizhasznalat korlatozdsa vizhidny vagy aszaly
idején.

Egyes tagéallamokban a korlatozasokat a vizhasznalok hierarchiaja alapjan hatdrozzék meg; e
hierarchidban a kornyezet olykor kiilon agazatként szerepel. A vizkivételre vonatkozo
szabalyok néha szigortibbak a krénikus vizhidnyban szenvedd teriileteken.

Az 6kolégiai vizhozamra vonatkozé rendszereket® a vizelosztas keretében egyre nagyobb
mértékben alkalmazzdk a vizhaszndlat korldtoz6 elemeként a viztesteket érd valtozasok
maximalis értékeinek meghatarozasa, meghatarozott biologiai koriilmények megérzése és a
korabbi intézkedések altal gyakorolt hatdsok kiigazitasanak eldsegitése érdekében.

Europaban Spanyolorszag az egyediili olyan orszag, ahol 1999 o6ta létezik a vizhasznalati
jogosultsagok kereskedelme, 2005 o6ta pedig a vizpiacokon rendkiviil sokrétli formalis és
informalis kereskedelmi mechanizmus jelent meg. A Spanyolorszagot 2005 ¢és 2008 kozott
sujté aszaly idején a vizpiacon végbement tranzakciok megkonnyitették a legstulyosabb
vizhidnnyal kiizd6 vizgyiijtok helyzetét.

Sikeriilt eredményeket elérni a vizmennyiségi szempontoknak a kozds agrarpolitikdba (KAP)
vald beépitése terén, ezenkivill a KAP-reformra vonatkozd bizottsagi javaslat egyik
rendelkezése szerint a viziigyi keretiranyelvet be kell emelni a kolcsonds megfeleltetés
rendszerébe, tovabba meg kell hatarozni a vidékfejlesztési eszkdzok ontdzési projektek
keretében vald felhasznaldsanak feltételeit. Mindez elengedhetetlen ahhoz, hogy ez a
tendencia folytatodjon. A Bizottsag 2014-2020-as idOszakra vonatkozo javaslata a hatékony
vizellatast ¢és a vizigény-gazdalkodast emelte ki az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERFA) ¢és a Kohéziés Alapok vizgazdalkodéasi beruhdzasainak kulcsfontossag
intézkedéseiként. Mindekdzben egy kozlemény® arra emlékeztette a tagallamokat, hogy a
kohézios alapokbol szarmazd pénzeszkdzok felhasznaldsa esetén novelnitik kell a
vizhasznalat hatékonysagat célz6 tdamogatasokat. Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) altal a
vizhidny ¢és aszalyok elharitdsdra iranyuld tagallami intézkedések céljara elkiilonitett
pénzeszk6zok még mindig meglehetdsen sziikosek.

Arcadis et al.: ,,The role of water pricing and water allocation in agriculture” (A vizzel kapcsolatos
arképzés €s a vizelosztas a mezogazdasagban), az Eurdpai Bizottsag szamara késziilt zarojelentés, 2012.
A vizhozammal 0Osszefliggd olyan rendszerek, amelyek nélkiilozhetetlenek az egészséges folyami
okoszisztémak 1étfontossadgu folyamatainak és a viztestek jo 6kologiai allapotanak fenntartasahoz.

’ COM(2011) 17 végleges
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A foldhasznalatnak a vizkészletek sériilékenységének csokkentését szolgald kiigazitasa
tagallami szinten nem gyakori jelenség, és az integralt fold- és vizhasznalat-tervezés helyett a
rendkiviil széttagolt tdimogatasi cselekvések €s technikai intézkedések keriilnek eldtérbe.

A tagallamok ritkdn tdmaszkodtak koltséghatékonysdg szempontokra és koltség-haszon
elemzésekre ahhoz, hogy meghatarozzak a vizgyljt6-gazdalkodasi tervek keretében
megvalosuld beruhdzasok prioritasi sorrendjét. Az e tervekhez kapcsolddo folyamat tehat nem
gondoskodott olyan koordinaciés mechanizmusrol, amely biztositotta volna, hogy a pénziigyi
forrasok prioritasi teriileteken keriiljenek felhasznalasra.

3.1.3. Az aszalykockazat-kezelés javitdasa

Az aszélykezelési tervek kidolgozasa terén ugyan tortént eldrelépés, végrehajtasuk, valamint a
vizgyljté-gazdalkodasi tervekkel és mas tervezési dokumentumokkal valo integracidjuk
tekintetében még csak kevés eredmény sziiletett. A vizgylijté-gazdalkodasi tervek egyes
intézkedései arra iranyulnak, hogy mérsékeljék a kiilonféle dgazatok vizkivételét, ami altal
hozzéjarulhatnak az aszéllyal szembeni sériilékenység csokkentéséhez. Mindazonaltal ezek az
intézkedések csupan a vizhiany problémajat kezelik.

Kifejlesztették az eurdpai aszalymegfigyeld kozpont prototipusat €és megallapitottdk a
kolcsonos atjarhatosagi kovetelményeket; a kdzpont munkdjat eurdpai, regionalis és helyi
szintli adatkdzpontok segitik. Elézetes jelleggel most mar rendelkezésre allnak unids szintli
aszalyértékelési mutatok a csapadék, a talajnedvesség és a vegetacid reakcidja tekintetében,
tovabba létezik egy, a mezOgazdasagi aszalyra vonatkozd kombindlt aszalymutato is. Tovabbi
fejlesztések sziikségesek a mutatok tesztelésére és tokéletesitésére, a rendszer tovabbi,
tagallami és vizgylijt6-szintli adatokkal vald kiegészitéséhez, a kozép- és hosszu tava aszaly-
elorejelzés vizsgalatdra ¢és megvalositasara, valamint a veszély- és kockazatelemzés
elvégzéséhez.

Korlatozott eldrelépést sikeriilt elérni abban, hogy az unids Szolidaritdsi Alap forrasai
felhasznaldsra keriiljenek az aszdly sujtotta teriileteken. A finanszirozasi mechanizmust
csupan egyszer hasznaltdk fel a 2008-as ciprusi aszaly idején. Az alkalmazés szabalyai most
allnak feliilvizsgalat alatt.

3.1.4. Kiegészité vizellatasi infrastruktura létesitésének mérlegelése

Egyes tagéallamokban kiegészitd vizellatasi infrastrukturat fejlesztettek még azelott, hogy a
viztakarékossagi intézkedésekben rejld valamennyi lehetdséget kihasznaltdk volna, vagyis
nem vették figyelembe a vizgazdalkodasi hierarchidt. Az 1) vizellatdé infrastruktirara
vonatkozo tervek potencidlis kornyezeti hatdsait a tagallamok nem mérlegelték
szisztematikusan.

A megvizsgalt vizgyljté-gazdalkodasi tervek nagyjabol 30 %-andl a viztdrozok és mads
viziigyi infrastruktura fejlesztése vagy korszertisitése a varakozasok szerint gyarapitani fogja
a rendelkezésre allo vizkészleteket és mérsékelni fogja a lecsokkent vizkészletek okozta
tarsadalmi-gazdasagi hatasokat.

A vizgyljté-gazdalkodasi tervek 25 %-a — eltérd relevancidval — tartalmazza a vizatvezetési
rendszerek fejlesztését vagy korszeriisitését, 50 %-uk kitér a szennyviz Ujrafelhasznélasara,
30 %-uk pedig érinti a viztartd réteg mesterséges visszapotlasat és az esdvizgytjtést.

HU



HU

A soétalanitd lizemek fejlesztése €s korszerlsitése csupan néhany vizgyljto-gazdalkodasi
tervben jelenik meg, mindazonaltal ez a téma rendkiviil fontos Dél-Eurdpa vizgyiijto teriiletei
szempontjabol. A tervek nem mindig veszik kellden figyelembe a sétalanitas karos kdrnyezeti
hatésait.

3.1.5.  Viztakarékos technologiak és gyakorlatok tamogatasa

Noha az ontdzéses foldmiivelés teriiletén jelentds viztakarékossagi eredményeket sikeriilt
elérni, az Ontdzési iitemtervek csiszoldsa és a korszerii technologidk alkalmazasa révén
tovabbi megtakaritdsokat érhetiink el a vizhaszndlatban. Mindazondltal nem egyértelmii, hogy
a szantofoldi viztakarékossdg hogyan valik a gyakorlatban a mezdgazdasagi birtok vagy a
vizgyljtd terlilet szintjén megvalosuld viztakarékossagga. Egyes esetekben a korszerlsités
eredménye az intenzivebb foldmiivelés vagy a muvelt teriilet kiterjesztése lett, nem pedig a
vizhasznalat mérséklése.'” A hatékonysagi tartalékok mindig jelentdsnek mondhatok az
épitdiparban — igy példaul a vizcsapok és a zuhanyrozsdk kornyezetbarat tervezése
szempontjabol.

Az EU-ban jelentés eltérések tapasztalhatok az ivévizellatd rendszerek hatékonysagat
illetden. Bizonyos esetekben az alacsony hatékonysagu (nagy szivargasu) vizelosztd
rendszerek  biztosithatnak  optimalis  gazdasagi  hatékonysagot, nevezetesen a
szivargascsokkentésre forditott tjabb beruhazisok a lakossdg szdmara magasabb vizdijat
eredményeznének, viszont sem a lakossag, sem a kornyezet részére nem jarnanak tovabbi
elényokkel.

A vizgyljté-gazdalkodasi tervek értékelése azt mutatja, hogy a tervek készitésekor nem vettek
kelléen figyelembe mas fizikai vagy tarsadalmi-gazdasagi terveket, példaul a foldhasznalat
vonatkozdsdban. Az elégtelen koordinacié és az aldtdmasztdé pénziigyi tervek hianya
altalanossagban sulyosan alddssa a vizgylijtd-gazdalkodasi tervek és kiilondsen a viziigyi
keretiranyelv szempontjabdl relevans intézkedések (igy példaul a vizhasznalat hatékonysagat
célz6 intézkedések) végrehajtasat.

3.1.6. Az eurdpai viztakarékos kultura kialakulasanak tamogatasa

A tagallamok tudatossagnoveld tevékenységek széles korét végzik a viztakarékossag
elémozditasara, de mas eszkozok, mint példaul az Osztonzdé arképzés, a vizet hasznald
berendezéseknél a viztakarékos Okotervezést szolgdld finanszirozasi mechanizmusok stb.
nincsenek mindig kelldképpen jelen.

A fenntarthatdé fogyasztas teriiletén az élelmiszer- és mezdgazdasagi terméktanusitasi és
cimkézési rendszerek vonatkozisaban két fo tendencia figyelhetdé meg: egyfeldl olyan
rendszerek, amelyek informacidt nyujtanak egy adott termék vizldbnyomardl, masfeldl olyan
rendszerek, amelyek a jo vizgazdalkodast hivatottak eldmozditani. A vizlabnyom alapjan
torténd cimkézés egyeldére nem ajanlott, mivel a fogyasztok tobbsége nem rendelkezik kelld
ismeretekkel az ilyen informacid értelmezéséhez, és mivel a vizldbnyomot megalapozo6 adatok
atlathatosaga és megbizhatosaga még sok kivannivalot hagy maga utan, tovabba azért is, mert
a vizldbnyom nem oldotta meg az elfogyasztott vizzel Gsszefiigg problémakat.''

Bio Intelligence Service: ,,Water saving potential in agriculture in Europe” (A viztakarékossagi
potencial az eur6épai mezégazdasagban), az Eurdpai Bizottsag szamara késziilt zardjelentés, 2012.

RPA: ,Water footprinting and product labelling” (A vizfelhasznalds kimutatdsa (vizldbnyom) és a
termékcimkézes), az Europai Bizottsag szamara késziilt zardjelentés, 2012.
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Az Europai Viziigyi Partnerség (EWP) kifejlesztette a felelosségteljes vizgazdalkodas europai
programjat (European Water Stewardship, EWS), amelynek az a célja, hogy a legfontosabb
vizhaszndlok korében eldmozditsa a hatékony gyakorlati modszerek alkalmazasat. A
tanusitasi kritériumok szorosan kapcsolddnak a viziigyi keretirdnyelv fébb kovetelményeihez,
igy az EWS hasznos eszkdz lehet a vizgazdalkodasnak a vizgyljték szintjén torténd
optimalizaldsa szempontjabol.

3.1.7. Az ismeretek bovitése és az adatgyiijtés fejlesztése

Mivel az EU egészére kiterjedd és hosszll iddsorokat lefedd vizmennyiségi adatok még nem
allnak rendelkezésre, tovabbra is kihivast jelent a vizhidnyban szenvedd vizgyjto teriiletek
beazonositasa. A vizhidny és az aszaly kezelését célzd valaszlépések vonatkozasaban az
allapotot, a terheléseket, a hatdsokat és a hatékonysagot jelzé ésszerlsitett adatok tovabbi
csiszolésra szorulnak.

A viziigyi keretiranyelv kdzos végrehajtasi stratégidja keretében sikeriilt elérehaladast elérni a
vizhidnyra és aszalyra vonatkoz6 kozos mutatok alkalmazésa terén. Eddig hdrom mutatorol
sziiletett egyetértés:

e standardizalt csapadékindex a meteorologiai aszalyra vonatkozoan,

e a fotoszintetikusan aktiv abszorbealt napsugarzas frakcidja (FAPAR) az aszély vegetaciora
gyakorolt hatdsara vonatkozoan,

e a vizkitermelési index plusz (WEI+) a vizkészletekre a vizkivétel miatt gyakorolt
terhelésre vonatkozoan.

Ezek a mutatok vagy a mar meglévd, vagy a még fejlesztés alatt 4ll6 informacidk alapjan
szamithatok ki (pl. az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal fejlesztés alatt 4llo fizikai
vizmérlegek).

A vizhiany és a vizhasznalat hatékonysaganak kutatisa a 6. és a 7. kutatasi keretprogram
kozott aprozodik el. Nagyobb erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a tagéallami kutatési
tevékenységekkel szinergidk jojjenek létre, tobbek kozott a viztakarékossag €s a vizhasznalat
hatékonysaga terén, valamint a szakpolitikai igényekkel vald koordinacid biztositasara.
Mindez fokozatosan meg fog valosulni a mostandban utnak inditott projektek keretében.

3.2. A vizhiany és az aszalyok kezelésére iranyuld intézkedések beépitése a
vizgyiijto-gazdalkodasi tervekbe

Mindazon orszagok esetében, amelyek vizgylijt6-gazdalkodasi tervet nyujtottak be (vagyis
Portugalia, Gorogorszag, valamint bizonyos spanyolorszagi és belgiumi régiok kivételével), a
Bizottsag megvizsgalta, hogy a szdban forgd tervek miként kezelik a vizhidny és az aszaly
kérdését."

A vizgyljté-gazdalkodasi tervek a vizhidny és az aszalyok jelentette problémat EU-szerte
relevans kérdésként kezelik. Vizhianyrol szdmolnak be a foldkozi-tengeri térség egészérdl,
valamint Kozép-, Kelet- és Eszak-Eurdpa bizonyos teriileteir6l. A vizgyiijt-gazdalkodasi
tervek 41 %-a szerint mindazonaltal a vizhiany nem ad okot aggodalomra. Aszalyokrol

12 Kovetkezésképpen a jelentés alulbecsiilheti a vizhiany és az aszdly problémajanak sulyossagat

Eur6paban.

HU



HU

Eurdpa-szerte a vizgylijtd-gazdalkodasi tervek széles kore beszdmol, de az aszaly kérdését a
tervek 40 %-a nem tekinti fontosnak.

Szamos vizgyljto-gazdalkodasi tervben nem kelloképpen megalapozott a vizmennyiségi
szempontok elemzése: nem 4ll rendelkezésre elegendd mennyiségi adat, és a vizhidnyt
gyakran nem kiilonboztetik meg egyértelmiien az aszalyoktol, illetve forditva. A vizigénnyel
Osszefliggd forgatokonyvek csak a tervek 35 %-aban szerepelnek, és csupan 25 %-uk vazol
fel tervet a viz rendelkezésre allasaval kapcsolatban. A tervek 80 %-a nem veszi figyelembe
az adatok bizonytalansagat, 90 %-uk pedig nem nevezi meg a vonatkoz6 intézkedések
végrehajtasat fedez6 pénzeszkodzoket.

A viziligyi keretiranyelv céljainak elérését az 6koszisztémak ellenalloképességének novelése
révén biztositd intézkedések a vizgyljto-gazdalkodasi tervek 45 %-aban szerepelnek. A
vizgyljté-gazdalkodasi tervek tanisaga szerint a tervezett 0j vizfogyasztd fejlesztéseknél
csupan néhany vizhianyban szenvedo vizgyijto teriileten terveznek korlatozasokat.

Ezen tulmenden a tervek nem részletezik kelloképpen, hogy mas 4gazati politikdk miként
befolyasoljak a vizhiany csokkentését €s az aszalyok hatdsanak mérséklését: a vizgyljto-
gazdalkodasi tervek csupan 12 %-a foglalkozik a kiilonféle dgazatok altal a vizkészletekre
gyakorolt terheléssel.

A nemzetkdzi vizgyljtok tekintetében még mindig komoly hidnyossdgok figyelhetdk meg a
vizmennyiség olyan kezelése terén, amely csokkenti a konfliktusok kockézatat és hozzajarul a
vizligyi keretirdnyelv céljainak eléréséhez. A megvizsgalt, nemzetk6zi vonatkozasu
vizgyijto-gazdalkodasi tervek minddssze 5 %-a tartalmaz az adott nemzetkozi vizgyijtd
keriilet egészére kiterjedd koordinalt intézkedéseket a vizhiany és az aszaly kezelésére.

3.3. A vizhiannyal és aszallyal kapcsolatos jelenlegi szakpolitika hianyossagai

A fenti értékelés azt mutatja, hogy az Eurdpaban jelentkezd vizhidny és aszaly kezelését célzo
jelenlegi szakpolitikdban sok egymassal 0sszefliggd hianyossag tapasztalhato. Ezek kozé
tartoznak az alabbiak:

e A koncepcidval kapcsolatos hianyossagok: a kivaltd tényezok, terheld tényezdk, allapotok
¢s hatdsok kozotti okozati Osszefliggések megértése — amelynek segitségével
kivélaszthatok a vizhidny és aszaly kezelését szolgélo legkoltséghatékonyabb intézkedések
— még mindig nem kellden atfogd. A vizhianyt és az aszalyt gyakran nem kiilonboztetik
meg egymastol, és a két jelenség illusztraldsat szolgdldé mutatok nem elegenddek. A
nemrégiben elfogadott mutatokat az EU egészére vonatkozoan, megfeleld foldrajzi és
1d6skalan kell kiszamitani; ehhez unids szinten koherens adathalmazra van sziikség.

e Hidnyz6 informaciok: a vizgyijt6-gazdalkodasi tervek csak korlatozott mértékben
tartalmaznak adatokat a jelenlegi és a jovObeli vizigényrdl, a rendelkezésre alld
vizkészletekrdl, valamint a vizhiany és az aszalyok kezelését célzd intézkedésekrdl, a
pénziigyi eszkozok rendelkezésre allasardl és az emlitett intézkedések vizhianyra és
aszalyra gyakorolt varhat6 hatasarol. Az atfogd informacidk hidnya hatraltatja az
intézkedések hatékonysaganak és tarsadalmi-gazdasagi hatasainak értékelését.

e Szakpolitikai, iranyitasi és végrehajtasi hidnyossagok: mindent dsszevetve a vizhiany és az
aszalyok kezelésére a tagallamok altal javasolt tAmogatasi cselekvések ¢és intézkedések
tobbsége elsdsorban a terhelésekre, az allapotra és a hatdsokra 6sszpontosul, mindekdzben
elsdbbséget adva a vizellatds kapacitasnovelését célzo intézkedéseknek. A vizhidny és az
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aszalyok legfontosabb kivaltd tényezodire vagy a kisérdintézkedések végrehajtasara —
példaul a fogyasztadsmérésre, az arképzésre/tdmogatasra €s a vizfogyasztds korlatozésara —
iranyuld intézkedések mindossze néhany vizgyljto-gazdalkodasi tervben szerepelnek. A
javasolt intézkedések tekintetében nem vildgosak a feleldsségi korok és a finanszirozasi
hattér. Nincs megfelelé koordindci®é mas tervezési folyamatokkal, tovabba nem 4&ll
rendelkezésre elegendd pénziigyi forras. Végezetiil, a vizhiany és az 6koldgiai vizhozamok
kozotti 0sszefiiggések feltérképezése nem kielégito.

4. A VIZMENNYISEGGEL KAPCSOLATOS KERDESEK HATEKONYABB KEZELESE A
JOVOBEN

A vizhiany és az aszalyok kérdésével foglalkozo szakpolitika f6 célja az, hogy valamennyi
europai vizgylijto teriileten helyreallitsa vagy fenntartsa a vizhaztartas egyensulyat figyelembe
véve a vizi 6koszisztémak vizigényét.

Mindaddig, amig a viziigyi keretirdnyelv vizmennyiségre vonatkozé el6irdsait nem
hatirozzak meg részletesebben a felszini vizek'> vonatkozasaban, valosziniitlen a jo
kornyezeti allapot elérése olyan viztestek esetében, amelyeknél — példaul a tulzott vizkivétel
miatt — jelentdsen modosult a vizhozam. Eppen ezért a vizmennyiség megfeleld kezelése a
viziigyi keretiranyelv egyik implicit kdvetelménye. A kozds végrehajtasi stratégia keretében
kozos értelmezés sziiletett a vizhiannyal és az aszalyokkal kapcsolatban. Ezt teljes mértékben
figyelembe kell venni a soron kovetkezo vizgyljté-gazdalkodasi tervekben.

A vizzel kapcsolatos eurépai innovacids partnerségnek'® fontos szerepe lehet a vizmennyiség
kérdésével Osszefiiggd innovaciés megoldasok kifejlesztésének megkonnyitésében, a
mezdgazdasagi termelékenységgel és fenntarthatésaggal kapcsolatos eurdpai innovacios
partnerség'” pedig a mezOgazdasagi tizemek szintjén fogja megvizsgalni a vizgazdalkodas
kérdését, ami altal hozzajarul a viz mezdgazdasagban vald hatékonyabb felhaszndldsdhoz.
Ezen tilmenden tobb olyan eszkoz is van, amely fontos szerepet jatszhat abban, hogy a soron
kovetkezd vizgylijté-gazdalkodasi tervekben csiszoltabb legyen a vizmennyiség kezelése. A
fobb eszkozoket az alabbiakban kiemeljiik.

4.1. Az okologiai vizhozamok meghatarozasa és végrehajtasa

A megfeleld Okoldgiai vizhozamok valamennyi eurdpai viztest vonatkozasdban torténd
meghatarozasa €s végrehajtasa elengedhetetlen a vizhiany és az aszalyok jelentette kihivasok
hatékony kezeléséhez és — ahogyan azt a viziigyi keretirdnyelv is eldirja — a jo Okologiai
allapot eléréséhez, valamint azért, hogy jelentds jarulékos elonydk valjanak valora az
energiatakarékossdg, az éghajlatvaltozds hatdsainak enyhitése ¢és az ahhoz wvald
alkalmazkodas, a természet és a bioldgiai sokféleség teriiletén. Ehhez sziikséges az, hogy a
jelenlegi vizelosztd rendszerek figyelembe vegyék a vizfliggd oOkoszisztémak oOkoldgiai
igényeit. Ha a vizelosztd rendszerek tiikrozik az okologiai vizhozamok igényeit, lehetséges
lesz a vizhidny és az aszalyok megeldzése, illetve hatdsaik mérséklése.

1 A mennyiségi kdvetelmények egyértelmiiek a talajviz vonatkozasaban.

1 COM(2012) 216.
15 COM(2012) 79.
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4.2. A viztakarékossagi célok meghatarozasa és végrehajtasa

A vizgyljt6-gazdalkodasi terveknek mennyiségi adatokat kell tartalmazniuk a vizigény és a
rendelkezésre allo vizkészletek vonatkozasaban, beleértve a rendelkezésre allo vizkészletek és
a vizfogyasztds pontosabb eldjelzését is. Az adatoknak atlathatobbnak kell lenniiik, tovabba
mérlegelniiik kell a bizonytalansagi tényezoket, az idétdvokat és a forrasokat. Az aszalyra
hajlamos terililetek vonatkozasdban az aszallyal 0Osszefliggd bizonytalansdgokat ¢&s
ingadozéasokat (pl. a rendelkezésre allo vizkészletek tekintetében) figyelembe kell venni a
vizgyljté-gazdalkodasi tervek alapforgatokonyveiben, és azokat nem szabad vdratlan
éghajlati szélséségként értelmezni.

A viztakarékossagi intézkedések még mindig nagy potenciallal rendelkeznek az Gsszes fobb
vizhaszndlo agazatban, amelyek a kovetkezok: mezdgazdasag, ipar, elosztdéhaldzatok,
épitdipar és energiatermelés. A viztakarékossagi potencial azonban rendkiviil kontextusfiiggd,
ezért az a legcélszerlibb, ha a célkitlizéseket helyi szinten azok az érdekeltek hatarozzak meg,
akik teljes kortien ismerik a kiilonféle vizhasznaldé 4dgazatokat és a hidrologiai ciklus
alkotdelemeit, akik biztositani tudjak a célok koherencijat és azt, hogy a hatékonysagfokozo
intézkedéseket a legalacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi koltségek mellett hajtsak végre.

4.3. A hatékony vizhasznalatot elémozdité gazdasagi 6sztonzok elomozditasa

A viziigyi keretiranyelv 9. cikkének megfeleld végrehajtasa 1étfontossagu a vizhidny és az
aszalyok jelentette probléma orvosldsaban. A jelenlegi gazdasagi eszk6zok hatalyanak
kibdvitése sziikséges ahhoz, hogy ezek az eszk6zok 6sztondzzek a fenntarthatd vizkivételt és -
hasznalatot: ahol nincs vizdij, ott be kell vezetni; 6sztondzni kell a vizdijalapu fogyasztast; ki
kell terjeszteni a vizkivételi dijak és adok szerepét azért, hogy dontéseik meghozatalakor a
vizhasznalok figyelembe vegyék a kornyezetvédelmi ¢és a vizkészlettel 0Osszefiiggd
koltségeket.

Ha gondoskodunk arrol, hogy a gazdasagi eszk6zok jobban tiikrozzEék a viz gazdasagi értékét,
0sztonozni fogjuk a szolgaltatok szivargasellendrzésbe vald tovabbi beruhazasait, ami
hozzajarul mind a teljes mértéki koltségmegtériiléshez, mind pedig a vizszolgaltatds hosszu
tava fenntarthatosagahoz ¢és hatékonysagédhoz. Végezetiil, a pénziigyi bevételeknek a
vizhidnyhoz és aszalyokhoz kapcsolodd intézkedésekre vald elkiilonitése szintén el fogja
mozditani a vizhidnnyal és az aszalyokkal kapcsolatos célkitlizések elérését.

A kornyezet szempontjabol meghatarozott felsé korlattal rendelkezé vizligyi piac/viziigyi
kereskedelmi mechanizmusok létrehozésa olyan eszkéz, amely kivald alkalmat nyujt az
okoszisztéma-szolgaltatdsok megfizetésére, ezaltal pedig a hiannyal kiiszkodd vizgyijtd
teriiletek fenntarthatdo egyensulyanak eléréséhez. A kozvetett elonyok tobbek kozott a
vizhasznélati jogok (ideiglenes vagy alland6 jellegli) olyan gazdasagi szereplok kozotti
ujraosztasa, akik tovabbi gazdasagi hasznot képesek termelni.

4.4. A foldhasznalat vizhianyhoz igazodé iranyitasa

A hosszu tavu fenntarthat6sag alapja annak biztositdsa, hogy az 0j gazdasagi fejlodés a
rendelkezésre allo vizkészletekhez igazodjon, és itt kiilon figyelmet kell szentelni a
foldhasznalatnak. Ez kiilon kihangsulyozza, hogy kell integracid sziikséges a vizgytijto-
gazdalkodasi tervek, valamint mas gazdasagi és fizikai tervezési folyamatok kozatt.

Ennek biztositasahoz a vizgylijtd-gazdalkodasi terveket még elfogadasuk elétt megfeleld
modon Ossze kell hangolni mas fizikai és tarsadalmi-gazdasagi tervekkel, valamint meg kell
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nevezni a végrehajtasuk végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat. Ezaltal garantalhaté
lesz az intézkedések koltségeinek €s eldnyeinek figyelembevétele és a viziigyi keretirdnyelv
szerinti koltséghatékonysag ugy keriil alkalmazasra, hogy a vizgylijté-gazdalkodasi tervek
céljai a legalacsonyabb koltség mellett valosuljanak meg.

4.5. Az aszalykezelés tokéletesitése Eurépaban

Az eurOpai aszdlymegfigyeld kozpont korai eldrejelzd kozponttd vald tovabbfejlesztése
elengedhetetlen eszkoz lesz a tagallamok és a gazdasagi szereplok szamara ahhoz, hogy minél
korabban cselekedjenek és felkésziiljenek a jovobeli aszalyokra. Ezt aszaly esetében 6tvozni
kell az uni6és Szolidaritasi Alap hatékony kiigazitdsaval annak érdekében, hogy kezelhetok
legyenek az elkeriilhetetlen karok.

Tovabbi erdfeszitések sziikségesek olyan koherens cselekvések kidolgozasahoz ¢és
végrehajtasdhoz, amelyek a viziigyi keretirdnyelv tervezési folyamatai keretében az
aszalyoknak a vizgyljtok szintjén torténd kezelésére irdnyulnak. A foldhasznalati
fejlesztéseknek oOsszhangban kell lenniiik a vizgyiijté keriiletekben rendelkezésre allo
vizkészletekkel, figyelembe véve azok ingadozésait is. E tekintetben a zold
infrastrukturaknak, igy példaul a vizmegtartast segitd intézkedéseknek rendkiviil jotékony
szerepiik lehet.

Mindezen tilmenden az olyan alternativ, kis kdrnyezeti hatdssal jar6 vizellatasi lehetdségeket,
mint amilyen példaul a viz ujrafelhasznalasa, a tovabbiakban is ki kell aknazni.

4.6. Az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalloképesség elomozditasa

Az éghajlatvaltozas varhatoan stlyosbitani fogja a vizet most is érintd kornyezeti terheléseket.
A csapadékkal 6sszefliggd valtozasok a novekvé homérséklettel egyiitt jelentds valtozasokat
fognak el6éidézni a vizkészletek mindségében és rendelkezésre allasaban. Az alkalmazkodasi
intézkedések meghatdrozott kombinaciojat mindenképpen be kell épiteni a vizhiany és az
aszaly probléméjat megoldani hivatott szakpolitikai valaszokba.

5. KOVETKEZTETES

A vizhiany és az aszaly kérdését vizsgdlo szakpolitika atfogo céljat, nevezetesen a vizhiany és
az aszalyok terén tapasztalhat6 tendenciak megforditasat nem sikertiilt elérni, még ha tortént is
némi eldrelépés a 2007-es bizottsagi kozleményben felsorolt hét szakpolitikai eszkoz
végrehajtasa terén.

A vizhidny és az aszalyok jelentette problémat kezeld szakpolitikat a tagallamok bizonyos
mértékig autoném politikaként értelmezték, és a viziigyi keretiranyelv végrehajtasat illetéen
nagyobb hangsulyt kell helyezni a mennyiségi szempontokra. Errél gondoskodni kell a
viziigyi keretiranyelv soron kovetkez0 végrehajtasi ciklusaiban, valamint a vizmennyiséggel
kapcsolatos kérdéseket fokozottabb mértékben be kell épiteni az agazati politikakba.

A tagallami intézkedések tobbsége elsésorban a terhelésekre, az allapotra és a hatasokra
Osszpontosul, és csupan néhany intézkedés iranyul az alapvetd kivalto tényezok kezelésére.

»Az eurdpai vizkincs megdrzésére vonatkozd terv”’ cimil bizottsagi kozlemény mérlegeli a
feltart szakpolitikai hianyossagokat és a kezelésiikre kinalkozé konkrét lehetdségeket azért,
hogy a vizmennyiséggel kapcsolatos kérdéseket jobban illeszkedjenek az atfogd szakpolitikai
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keretbe. Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodéasra irdnyuld stratégia keretében —
amelynek eldterjesztése 2013 tavaszara varhaté — sziikség esetén tovabbi szakpolitikai
intézkedések mérlegelésére is sor keriilhet.
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