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Osszefoglalas

A 2014-t6l életbelépd Kozos Agrarpolitika (KAP) 1j eleme az Okologiai fokuszteriiletek
kialakitasanak kotelezettsége. A rendelkezés els6 1épésben 5%, majd 2017-t8l 7% szantoteriilet
atalakitasat szabja a teriiletalapt tdmogatasok teljes 0sszegének kifizetésétil.

A rendelkezéshez vald alkalmazkodas jovedelem-kiesést jelent a gazdalkodok szamara,
azonban az alkalmazkodas koltsége csokkenthetd lenne, ha egy teriileten beliil a gazdalkodok
nem egyénileg vonnak ki legrosszabb teriileteiket, hanem az egyiittes teriiletiik legkevésbé
jovedelmezd darabjai keriilnek atallitasra.

Ennek a koltség csokkentési lehetéségnek a megvalositasat vizsgaltuk egy integralt
hidrolégiai-kozgazdasagi elemzés keretében a Tisza-Marosszog Vizgazdalkodasi Tarsulat
Mako kornyéki belviz oblozetében az EPI-Water kutatasi program keretében.

Egy kisérleti licitet szerveztiink a gazdalkodok korében, amivel lényegében egy helyi,
okoldgiai fokuszteriilet piacot hoztunk létre. Nem teriiletek cseréjérdl van szo, hanem a
teriiletalapti tamogatds megoOrzéséhez sziikséges teriiletkivonds-jogosultsagok cseréjérdl,
ahol a licit a gazdalkodok egyiittmikodésének (kozos dontésének) szabaly-rendszerét
jelentette .

Ezen a kisérleti piacon a gazdalkodok az alkalmazkodast 38%-kal alacsonyabb koltség
mellett tudtak megvaldsitani.

A megvaldsitas jogi feltétele, hogy a gazdak ne csak egyénileg, hanem egy teriiletegységen
beliil egyiittesen is megfelelhessenek a KAP feltételének. Az ellenérzésére a MEPAR és a
kifizetési rendszer alkalmassa tehetd. Ez volt a gazddk javaslata is a legegyszeriibben
kivitelezheté adminisztracios megoldasra.

A vizsgalat masik tapasztalata, hogy a legkevésbé jovedelmez6 teriiletek egyben a belviznek
leginkabb Kkitett teriiletek. A jovedelmezdség mentén megvalositott alkalmazkodas az
okologia fokuszteriiletek teriileti Osszeszervezddését is elémozditja ezért a belviz probléma
kezelésének teriiletén is 4j egylittmiikodési lehetdségeket tar fel az érintettek: gazdalkodo és
gazdalkodo, gazdalkodok és vizgazdalkodasi tarsulat, viziigyi igazgatosag kozott.
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A KAP uj eléirasaihoz val6 alkalmazkodas helyi aukciéval
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A 2014-t6l életbelépd KAP szabdlyozas része, hogy a gazdalkoddknak a korabban kapott
egységes teriiletalapti tdimogatasok megdrzése érdekében 4j szabdlyoknak kell meg felelniiik.
Ennek az uj feltételrendszernek az egyik eleme a termdteriilet 7%-kal vald csokkentése,
ugynevezett Okologiai fokuszteriiletek létrehozasa érdekében. A rendelkezéshez vald
alkalmazkodas kiesést jelent, azonban ez az alkalmazkodasi koltség csokkenthetd, ha egy
teriileten beliil a gazdalkodok nem egyénileg vonjak ki legrosszabb teriileteiket, hanem az
egylittes tertiletitk legkevésbé jovedelmezd darabjai keriilnek atallitasra. Ennek a koltség
csokkentési lehetdségnek a megvaldsitasat vizsgaltuk. A vizsgalt kérdés masik oldala az volt,
hogy a mezdgazdasagi szempontbdl kivonasra keriil6 teriiletek Osszeszervezhetdek-e ugy,
hogy azzal a belviznek legjobban kitett teriiletek csokkenjenek.

Egy kisérleti licitet szerveztiink a gazdalkodok korében, amivel lényegében egy helyi,
okoldgiai fokuszteriilet piacot hoztunk létre. Nem teriiletek cseréjérdl van szo, hanem a
teriiletalapti tdAmogatds megoOrzéséhez sziikséges teriiletkivonas-jogosultsagok cseréjérdl A
folyamat megalapozasaként elvégeztiik a teriilet hidrologiai modellezését és a
modelleredményeket egyeztettilk a gazdalkodok tapasztalataival arrol, hogy melyek a
leggyakoribban belviz stjtotta teriileteik. Az egyeztetésbdl kideriilt az is, hogy a legkevésbé
jovedelmez6 teriiletek Iényegében egybeesnek a vizjarasos tertiletekkel. Ezt az egyiittes tudast
abrazolja a térkép.

A licit soran a gazdalkoddkat arra kértiik, hogy osszak fel a teriileteiket a jovedelmezdségiik
szerint legalabb 3 csoportba és adjak meg, hogy mekkora hektdronkénti éves dij fejében
lennének hajlandéak abbol a teriiletbdl egy hektart kivonni a mivelésbdl annak érdekében,
hogy a tobbieknek ne kelljen a mtvelt teriiletiik nagysagat csokkenteni.

Tisza-Maros-sz0g miptatertilet FRY EF'Il‘n.I‘-.fA'_I'EF{ FF‘.D-_JEFTF - vizjaria terﬁ‘ak;
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2 Eredmények

A Kkisérleti licit soran a modellezett teriilet (10ezer hektdr) mintegy 20%-at hasznalo
gazdalkodok adtak ajanlatot. A kialakult ar 50eFt/ha/év lett, ami j6 adottsagu régid lévén az
alfoldi atlagos arundvény-termesztd jovedelemmel van egy szinten. Ez azt jelenti, hogy az a
gazdalkodd, akinek jobb teriiletei vannak, hektaronként 3700 Ft/ha/év dron tudna a sziikséges
kivonas jogosultsagot biztositani a sajat maga szamara. Ha ezen az dron megvalosithaté lenne
a kivonasra bealdozott teriiletek kivalasztasa, az elveszd jovedelem nagysaga 38%-kal lenne
csOkkenthet6 ahhoz képest, hogy mindenki csak a sajat teriiletén valositana azt meg.
Mezo6gazdasagi oldalrol tehat a folyamat racionalis, a gazdalkodok is pozitivan itélték meg a
javaslatot.

A 7%-os teriilet atallitds aukcion keresztiil valo megvaldsithatdsagardl a kutatast végzok és a
gazdalkodok hasonl6 véleményen voltak. A kis vizgytjték lehatarolasa a MEPAR
rendszerben biztositani tudja, hogy ne csak egy gazdalkodd, hanem egy taj szintjén lehessen
értelmezni az alkalmazkodast. A mezdgazdasagi kifizetési rendszer pedig szintén alkalmassa
tehetd, hogy mar kifizetések soran érvényesitsék a tertileti szinten létrejott vallalasokat.

Az allam feladata ennek a mezdgazdasagi, vizrendszer mtkodtetési és kornyezeti elényoket
is jelenté megoldasnak a megvaldsitasaban a jogi hattér megteremtése lenne, amely lehetévé
tenné, hogy a KAP keretein beliil egy el6re definialt (pl vizgyfijtd, viztest csoport) teriiletén a
gazdalkodok ne csak egyénileg, hanem egyiittesen is megfelelhessenek az Okoldgiai
fokuszteriiletek létrehozasara vonatkozo 1j kovetelménynek. Ez a megoldas kozgazdasagi
logikdjat tekintve azonos a levegémindség szabalyozasara mar tobb helyen alkalmazott
kibocsatasi jog kereskedelemmel, ahol ugynevezett ,buborékokat” hatdroltak le, amelyen
beliill a cégek megegyezhettek egymadssal az alkalmazkodasi koltségeik csokkentése
érdekében.

A gazdalkoddk véleménye szerint a kezdd Iépést a teriilethasznalat ésszertisitésében
azonban, amihez a tajrol meglévé helyi tuddsukat hozza tudjdk tenni, az allamnak kell
megtennie. Az alkalmazkodas elinduldsanak alapvetd feltétele lenne pl.,, az egyértelmiien
azonosithatd vizjarta teriiletek, ezidaig halasztott kijel6lése, ami azutan a helyi egyeztetések,
gondolkodasok kiindulépontjaul tud szolgalni.

Osszedolgozva a hidrolégiai modellezés és a licit eredményeit megallapitasok tehetSek a
vizgazdalkodasi rendszer miikodtetésének gazdasagi alapjairdl. Az a gazdasagi tobblet, amit
a teriileti vizgazdalkodasi rendszer a tarsulati alaphalézat mikddtetésével nyuajt nagyobb,
mint a fenntartasanak koltsége. Ebben az esetben tehat racionalis az érdekeltek:
gazdalkododk, telepiilések, allam kozott megegyezést taldlni a fenntartds feltételeirdl. A
javarészt onkormanyzati- és magantulajdonban 1év6 {izemi csatornak esetében azonban a
hidrologiai modellezés eredményei alapjan a tobblet biztonsag és jovedelem mar nem all
arényban a jelenlegi szerkezetben valé fenntartds koltségeivel. Esszerti tehat az tizemi
csatornak fenntartasanak kérdését tjragondolni és példaul dsszekapcsolni az agrar-politika
hosszti tavu céljai mentén kivonasra keriil§ teriiletek nyujtotta ideiglenes vizfogadasi
lehet6ségekkel.

Erre a kovetkeztetésre jutottak a kisérletben résztvevé gazdalkodok is. Sziikség van a viz

s

jobb mego6rzésére és az ehhez sziikséges teriilethasznalati ésszertisitések elvégzésére.
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3 Kovetkeztetések, altalanositasok

A kozgazdasagi szabalyozdeszkoz — kisérleti - alkalmazdsa egy ar informaciot tart fel, ami a
teriiletre a jelenlegi gazdalkodasi koriilménynek kozott jellemzd. Az informacio jelentdsége,
hogy kiinduldépontot biztosit egy olyan alkalmazkodasi folyamat szamara, amely soran jobb
és rosszabb gazddalkodasi adottsagu teriiletek eltérd, de egymds szdmdra gazdasagi
jelentéséggel biré funkcidt latnak el a tdj milkodésében. A kiprébalt kozgazdasagi
szabalyozodeszkoz arra is példa, hogy egy ar megjelenitése nem jar az érintettek kozossége
szamara forraskivonassal, hiszen a tranzakcidk a teriileten gazdalkoddk kozott jonnének
létre.

A tertilet adottsagai alapjan differencialédo miivelési dgak kialakitdsuk utan eltérd igényeket
fognak tamasztani a teriileti vizgazdalkodasi rendszerrel szemben. Ebben az esetben is a
vizrendszer mukodtetéséhez sziikséges ar informadcié feltdrdsa az, ami az igények és a
miikddtetési alternativak dsszehangolasanak kiinduldpontja tud lenni, mivel az ar informacio6
az, ami a vizrendszer miikodtetés kiilonbozd szintli szolgaltatasainak koltségét kozvetiti a
szolgaltatast potencialisan igénybevevok szamadra. Az ar informacio alapjan valaszthato ki az
a vizrendszer kiterjedés és miikodés, amelyre nem csak igény, hanem fizet6képes kereslet is
van. Ez a zdloga a szolgaltatas fenntarthaté miikodésének.

Az dllam - a versenyképesség javitdsanak indokdval - jellemzden nem kozvetiti a
mezbgazdasagi termelés alap-feltételeit biztosité vizgazdalkodasi-szolgaltatdsok arat a
gazdalkodok felé. Ez a megoldds ugyanakkor pont a versenyképesség javitasanak lehetdségét
rontja le, mivel meggatolja a differencidlédast. A jo adottsagu teriiletek magasabb
értéktermelését biztositd szolgaltatasi szintet a rosszabb adottsagu teriileteken nem ésszerti
fenntartani/kialakitani. Az els§ esetben az innovacidnak a termelési érték novelésére kell
irdnyulnia, mig a masodik esetben az innovacionak a teriilet altal nyujthaté 4j funkcidok
kialakitasan keresztiil kell a jovedelmezdség megtartasara, illetve novelésére irdanyulnia. Ezt a
mezbégazdasagi termel6k érdekében is allo differencidlodéasi folyamatot nem lehet
megvalositani a vizgazdalkoddsi szolgaltatds aranak ismerete nélkiill. Ez az, amire a
gazdalkoddk miivelési agrol szol6 dontéseinek alapulnia kell. A Viz Keretiranyelv (részleges)
koltség-fedezésre vonatkozo feltételében e folyamat érdekében alkalmazhato eszkozt érdemes
latni, mintsem elszabotalando kényszert.
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4 A kutatas-fejlesztési munka hattere, célja, gondblati ive

Az EPI WATER (epi - a kozgazdasagi szabalyozo6eszkozok angol roviditésébol) az Eurdpai
Unidé vizpolitikai célkitlizéseinek megvalositdsan dolgozd nemzetkozi kutatasi-fejlesztési
program, amit az Unid FP7-e tudomanyos keretprogramja finansziroz. A vizgazdalkodassal
és vizkar-elhdritassal kozgazdasagi szempontbdl fogalakozé tudomanyos intézetek
részvételével folyd munkat magyar részrél a Budapesti Corvinus Egyetemen mukodd
Regionalis Energiagazdasagi Kutatdo Kozpont (REKK) vezeti. Feladatunk az id6szakosan
jelentkezd viztobbletek kezelési lehetdségeinek vizsgalatara iranyul, a Tisza esetén keresztiil.
A kérdést azonban az elsd 1épéstdl kezdve a viztdbblet, a vizhidny, a vizgazdalkodasi
rendszer és a teriilethasznalat kozos Osszefiiggésrendszerében kozelitettlink meg. Ez az
Osszefoglalé a Tisza-Marosszogi Vizgazdalkodasi Tarsulattal egyiittm(ikodésben elvégzett
munkdnk eredményeit mutatja be.

A mezdgazdasagi miivelés gyakorlata minden korban egy egyensulyt tiikroz. Ez az egyensuly
a kiszamithaté termelési feltételek fenntartasa érdekében kialakitott infrastruktara
miukodtetésének fizikai-pénziigyi lehetéségei és az ezt kikezdd természeti valtozékonysag
kozott jon 1étre. Jelenleg egy olyan iddszakot éliink, amikor a tarsadalmi és a természeti
valtozdsok miatt 0j egyensuly kialakitdsa sziikséges a termelés pénziigyi és agro-6koldgiai
feltételeinek javitasa érdekében.

Az idOszakos viztobblet megérzése sziikséges része az Uj egyensuly megteremtésének és
teriilethasznalati alkuk megkotését igényli, ami azonban sziikségszer(ien magaval vonja a
vizgazdalkodasi rendszer atgondolasat is. Ebben a szertedgaz6 problémakorben mar
hosszabb ideje nem sikeriil sem helyi, sem orszagos szinten lényegi el6rehaladast elérni.

A vizgazdalkodasi tarsulat Makd kornyéki vizrendszerének korzetében végzett munkank
kérdése az volt, hogy vajon a kozgazdasagi szabalyozdeszkozok alkalmazasa segitséget tud-e
nydjtani ezen Uj egyensuly kialakitdsahoz azdltal, hogy eszkozoket fejleszt a sziikséges
kozosségi dontések meghozatalahoz? Magyarul egyrészt megvizsgaltuk, hogy van e tere
olyan alkunak a gazdak kozott, amely gazdasagilag elonyos elmozdulast jelent a szamukra
ugyanakkor hozzdjarul a belviz-kezelés helyzetének javitdsdhoz is. Masrészt kiprobaltuk,
hogy kivitelezhet6-e az alkut megvaldsité dontési folyamat?

A Kkutatdsi program masik hazai vizsgalati fokusza az 4arvizi védekezés koltségeinek
csokkentési lehetdségeire iranyul.

Tovabbi informacio: Ungvari Gabor, gabor.ungvari@uni-corvinus.hu
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