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A Global Water Partnership (GWP) vizidja a ,,vizbiztonsagos” vilag megvaldsulasa.

A GWP kuldetése az, hogy a fenntarthaté és igazsagos fejlédés biztositdsa érdekében javuljon a
vizgazdélkodasi és vizligyi igazgatasi tevékenység.

A GWP egy nemzetkodzi haldzat, amely 1996-ban jott Iétre annak érdekében, hogy elésegitse az
integralt vizgazdalkodas (Integrated Water Resources Management — IWRM) fejlédését. Az integralt
vizgazdalkodas egy olyan folyamat, amely elGsegiti a viz-, a terllet- és a kapcsoldédoé egyéb készletek
koordindlt felhasznalasat és a készletekkel vald 6sszehangolt gazdalkodast annak érdekében, hogy
igazsdgos mddon maximalizéljdk a gazdasagi és tarsadalmi jolétet, anélkll, hogy sértenék a
létfontossagu Gkoszisztémak fenntarthatdésagat.

A hélézat minden olyan szervezet szamdra nyitott, amely fontosnak tartja a GWP altal tAmogatott
integrélt vizgazdalkodasi modszerek alkalmazéasat. A halézat tagjai kozott vannak allamok, nemzeti,
regionalis és helyi allamigazgatasi intézmények, nemzetkozi szervezetek, nemzetkozi és orszagos civil
szervezetek, egyetemi és kutatdintézetek, valamint maganszektorban miikddé véllalatok és szolgaltatok.

A GWP Mdszaki Bizottsdga (GWP’s Technical Committee) a vizgazdalkodas kilonb6z6 teriletein
kiemelten jartas, nemzetkozileg elismert szakemberekbdl és tudésokbdl allé csoport, amely technikai
tdmogatast nyujt és tanacsokat ad az egész GWP-hdlézatnak. A vizgazdalkodasban alkalmazott
médszerek fejlesztésével foglalkozik, és olyan tevékenységekre tesz javaslatot, amelyek segitik a
fenntarthaté vizgazdalkodast.

A Technical Focus Paper (TFP) a GWP MUiszaki Bizottsdganak a kiadvanya, amelynek célja a
tudaspartnerek (knowledge-partners), valamint a regiondlis és orszagos vizpartnerségek (Water
Partnership-ek) altal 6sszegy(ijtott tudas és tapasztalat hasznositasa és terjesztése.
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ROVIDITESEK

Roviditések

GDP

Kozép- és Kelet-Eurdpa (Central and Eastern Europe)

Adminisztracids, Uzleti és Lakossagi Kommunikéciés és Informéacids Kézpont
(Communication and Information Resource Centre for Administrations,
Businesses and Citizens)

Ko6z6s Végrehajtasi Stratégia (Common Implementation Strategy for EU WFD)
Orszéagos Viz Partnerség (Country Water Partnership)

Duna-vizgyUijt6 (Danube River Basin)

Duna-vizgyUjtSkerilet (Danube River Basin District)

A Duna vizgyljt6-gazdalkodasa (Danube River Basin Management)

A Duna VizgyUjt6-gazdalkodasi Terve (Danube River Basin Management Plan)

Duna Védelmi Egyezmény (Danube River Protection Convention)

Eurépai Bizottsag

Eurépai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (European Agricultural Fund
for Rural Development)

Ontézési és Vizrendezési Nemzetkdzi Bizottsadg Eurdpai Regiondlis Munkacsoportja
(European Regional Working Group of International Commission on
Irrigation and Drainage)

Eurépai Unié (European Union)

Az Eurdpai Unid Viz Keretiranyelve (EU Water Framework Directive)

EU Duna Régio Stratégia (EU Strategy for the Danube Region)

Felszin alatti vizek (ground waters)

Brutté Hazai Termék (Gross Domestic Product)

Kozép- és Kelet-eurdpai Globalis Viz Partnerség (Global Water Partnership for Central
and Eastern Europe)

Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsag (International Commission for the Protection of
the Danube River)

Integralt vizgyUjté-gazdalkodas (Integrated River Basin Management)

Nemzetkozi Szava Vizgy(ijté Bizottsag (International Sava River Basin Commission)
Integralt vizgazdalkodas (Integrated water resources management)

Integralt vizi szallités (Integrated water transport)

Duna Vizmindségi Expedicid (Joint Danube Survey)

Ko6z6s Agrarpolitika (Common Agricultural Policy)

Civil szervezet (Non-governmental organisation)

Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Eurdpai Biztonsagi és Egyuttm(ikddési Szervezet — EBESZ (Organisation for Security
and Co-operation in Europe)

Vizgylijté-gazdalkodas (River Basin Management)

Stratégiai akciéterv (Strategic Action Plan)

Technical Focus Paper

Nemzetkozi Monitoring Halézat (TransNational Monitoring Network)

Egyesult Nemzetek Europai Gazdasagi Bizottsédga (United Nations Economic Council
for Europe)

ENSZ Koérnyezetvédelmi Program (United Nations Environmental Programme)

ENSZ Vizfolyas Egyezmény (United Nations Watercourses Convention)
Vizgy(ijté-gazdalkodasi Terv (River Basin Management Plan)

Viz Keretiranyelv (Water Framework Directive)

Viz és szennyviz (szolgaltatas) (Water and Waste Water — services)

Viz az Elelmiszerért és a Kornyezetért (Water for Food and Environment)
Természetvédelmi Vilagalap (World Wide Fund)
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El6sz6 a magyar kiadashoz

A kiadvany elsé, angol nyelv(i valtozatat a GWP 2015 augusztusdban tette letolthetévé a honlapjan,
majd nyomtatott formaban is kbzreadta, egyidejlileg azzal, hogy a GWP M(szaki Bizottsdganak Ulésén
élé webkozvetitésen keresztll bemutattak. A tartalmaval kapcsolatban beérkezett hozzaszélasok
figyelembevételével az év végére egy masodik véltozat készllt, mely azonban csak elektronikus
formaban érhet6 el. Jelen kiadas ez utdbbi alapjan jott 1étre, és tovabbi finomitasokat tartalmaz a
magyar olvasé érdekében. Megjelenését a GWP Un. SDG Water Preparedness Facility programja teszi
lehetévé.

Az integralt vizgazdalkodasnak Magyarorszagon hosszu multja van. Kevesen tudjak, hogy az ENSZ és
az Orszagos Vizugyi Hivatal mar 1975 szeptemberében a vizgyUjté- és nemzetkozi vizgyljté
fejlesztésének témakorében tobb mint 80 orszdg magas rangu vizlgyi allamigazgatasi vezetGinek
részvételével ,interregiondlis szeminariumot” szervezett. A szeminariumot Dégen Imre OVH-elntk
vezérelbadasa nyitotta meg ,Integralt vizgylijtéfejlesztés — Helyzetkép és Perspektivak” cimU
eléadasaval, és a szeminarium egyik f6 témaja ,Az integralt vizgazdalkodas modszerei” volt.
Vizgazdalkodasi keretterveink, a Tisza-vizgy(jtén osztozé orszagok altal készitett Tisza-vizgyUijté
Regiondlis Fejlesztési Terve és az 1990-es években hazai tervezési iranyelvek alapjan megkezdett
vizgy(ijté-gazdalkodasi tervezésunk is j6 példai voltak az integralt modszerek alkalmazasanak.

A vizgazdalkodasi tervezésink fejlédésében fontos Iépés volt, hogy elkésziltek a Viz Keretiranyelvben
el6irt vizgyUjté-gazdalkodasi tervek, amelyek vilagviszonylatban is egyedulalldé mddon integralnak
mindent, ami a vizek j6 allapotba helyezéséhez és a j6 dllapotanak meglrzéséhez szlkséges.
Ugyanakkor ezek a tervek nem foglalkoznak a szocidlis és gazdasagi célkitlizések teljesitéséhez
szUkséges vizgazdalkodasi feltételek biztositasaval, amit kulon, a VKI szerinti vizgy(ijté-gazdalkodasi
terveken tulmutatd integralt tervek keretében meghatéarozott intézkedésekkel kell megtenni. Ez
kovetkezik az integralt vizgazdalkodas fogalmanak GWP szerinti meghatarozasabdl és értelmezésébdl,
amit vilagszerte altalanosan hasznalnak. Ezt az értelmezést alkalmazza ez a kiadvany is. A ,VKI kontra
integralt vizgazdalkodas” megfogalmazas arra utal, hogy — bar nagyon fontos az, hogy VKI szerinti
vizgyUjt6-gazdalkodasi terveket készitslink és hajtsunk végre — a GWP fogalom-meghatarozasat
kovetve még sokféle vizgazdalkodasi tervezési folyamatot kell integraini a VKI szerinti vizgydjt6-
gazdélkodasi tervezéssel. Ezt a célt szolgdlja a kdzelmultban kidolgozott Kvassay Jené Terv is.

Az integralt vizgazdalkodas fejlesztésében és terjesztésében fontos szerepet t6lt be a GWP a fogalom
és alapelveinek meghatarozasaval, eszkbztaranak bévitésével. Tevékenységének jelentéségét mutatja
az is, hogy kezdeményezte ennek a kiadvanynak az elkészitését, felhasznalva nemcsak a CEE-régio,
hanem az egész Duna-vizgyUjt6 és az EU tapasztalatait is, bemutatva, hogy integralni kell a vilag egyik
legnagyobb, a VKI szerint végzett vizvédelmi programjat a szocidlis és gazdasagi célokat teljesité
vizgazdalkodasi tervezéssel.

Kulén 6romoémre szolgal, hogy a kotet szerzdi kozott tudhatom ljjas Istvant, a BME professor emeritusat,
Janusz Kindlert, a Varséi Egyetem professzorat és a Magyar Hidrologia Tarsasag tiszteleti tagjat,
valamint Danka Thalmeinerovat, régi GWP-s kollégamat.

Budapest, 2016. julius

Gy Lont

Gayer Jozsef
GWP Magyarorszag
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ELOSZ0

El6szo

A GWP-régidkban a Technical Focus Paper (TFP) az egyike azoknak a dokumentumoknak, amelyek
kritikusan értékelik az integralt vizgazdalkodas tervezésének és alkalmazasanak fejlédését. A TFP-k
szintetizaljak a kihivasokat, a sikereket, a kudarcokat, és meghatarozzak a tovabbi integracio iranyat. A
TFP olyan értékes ismereteket nyujt, amelyekbél mésok tanulhatnak, és a megtanultakat alkalmazhatjak
a sajat egyedi és gyakran kilénleges kortiiményeik kozott.

Ez a TFP Kozép- és Kelet-Eurdpéra helyezi a hangsulyt. A Szovjetunié 1989-es felbomlasat kovetden a
régié orszagai jelentés valtozasokon mentek keresztll, és szembesiltek az Eurdpai Unidé (EU)
tagéllaméava vélasahoz szukséges szigord EU-s jogi szabdlyozés (t0bbek kdzott a Viz Keretirdnyelv)
nemzeti jogrendszertikbe torténd atlltetésének kihivasaival. A Viz Keretiranyelv (VKI) el6irdsai jelentés
mértékben szabdlyozzak a vizgazdalkodast, illetve a vizgazdalkodasi tervezést Eurdpaban. Egyes
szakérték szerint a VKI a sok kdzos jellemz6 miatt az integralt vizgazdalkodas ,helyettesitéjeként”
jelenik meg. A valdésag azonban az, hogy béar a VKI szerinti tervezés az integralt vizgazdalkodasi
tervezésnek nagyon fontos része, a kérnyezeti célkit(izések elérésén tilmenéen a teljesen integralt
vizgazdalkodasi tervezésnek magaban kell foglalnia a fenntarthatd tarsadalmi és gazdaséagi fejlédés
vizgazdalkodasi igényeinek megfeleld célkitlizések elérését is. A TFP attekintést ad arrél, hogy mit kell
tenni a teljesen integralt vizgazdalkodas megvalésulasahoz.

Elismerést érdemelnek a Global Water Partnership Kozép- és Kelet-Europa (GWP CEE) regiondlis és
orszagos partnerei a TFP elkészitésében és az integraciés folyamat tamogatdsdban végzett
munkajukért, illetve a tarsadalomnak (az érintetteknek) a dontéshozatali folyamatba — elsGsorban
makroszinten — torténd bevonasaért.

Koszonetlinket fejezzuk ki a szerz6knek — akik kivétel nélkil a GWP CEE tagjai — a régidra jellemzd,
rendkivul komplex természetfoldrajzi, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti problémak kivald elemzéséért.
Szeretnénk kulon készonetet mondani a f6 szerzéknek, Janusz Kindlernek, ljjas Istvannak és Danka
Thalmeinerovanak. Koszonet illeti Gayer Jozsefet (elnok — GWP Magyarorszag) és Richard Muillert
(koordinator — GWP CEE) a TFP elkészitéséhez nyUjtott észrevételeiért és javaslataiért. Halasak vagyunk
a GWP CEE tagjainak a kézirat készitése soran biztositott értékes tamogatasukért.

Nagyon halasak vagyunk Melvyn Kaynek a szerkesztésben nyuijtott tAmogataséért.

dﬁﬁﬁxiﬂ%::) f@i{;Q;EZLA/1142,c,\_

Dr Mohamed Ait Kadi Martina Zupan
Chair, GWP Technical Committee Chair, GWP Central and Eastern Europe
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Vezetbi 6sszefoglald

A Szovjetunid 1989-ben tortént felbomlasa 6ta a kdzép- és kelet-eurdpai (CEE) orszagok — Bulgaria,
Csehorszag, Esztorszdg, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Moldova, Lengyelorszag, Romania,
Ukrajna, Szlovakia és Szlovénia — keresték az utat a ,szovjet éra” kbzponti irdnyitdsu gazdasagabdl a
demokratikus intézményrendszerre éplil6, szabadpiaci gazdasdg iranyaba. Minden orszdg szembestilt
a sajat egyedi természetfoldrajzi, tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti kihivasaival. Az elmult években a
legtébb orszdg mar csatlakozott az EU-hoz, vagy tervezi, hogy csatlakozni fog. A gazdasagi
atalakulassal egy id6ben folyamatosan atlltették és alkalmazzak az EU-tagsaggal jaré szigoru jogi
szabdlyozasokat. A vizszektorban a Viz Keretiranyelv (VKI) koérnyezeti és vizminéségi kdvetelményei
jelentés mértékben befolyasoljdk a vizgazdalkodasi tervezést és az operativ vizgazdéalkodast. A CEE-
orszagokban egyesek a VKI elGirdsainak alkalmazasat az integralt vizgazdalkodas egyfajta
shelyettesitéseként” tartjdk szdmon a sok kozos jellemvonas miatt, mint példaul a vizgydjté szintl
megkozelités és a tarsadalom — az érintettek — bevonasa a dontéshozasi folyamatokba. A teljesen
integralt vizgazdalkodas megvaldsitasanak azonban sokkal tobbet kell jelentenie, mint a VKI elirdsainak
érvényesitése. A kornyezeti célkitlizések teljesitését célzd intézkedések tervezését és megvaldsitasat
integralni kell a fenntarthaté tarsadalmi és gazdasagi fejl6dés vizgazdalkodasi feltételeit biztositd
intézkedések tervezésével és megvaldsitasaval.

A TFP f6 célja az integrélt vizgazdalkodas alkalmazésa terén tett elérehaladas attekintése a CEE-
orszagokban. A teljesen integralt vizgazdalkodas és a VKI elirasai alapjan végzett vizgazdalkodas
kozotti hasonlésagok és a VKI szerepének nagy jelentésége folytan a TFP nagy sulyt helyez a VKI
céljainak teljesitése tertiletén zajlé folyamatokra, ugyanakkor szamos példaval érzékelteti, hogy milyen
— a VKI célkitlizéseit meghaladd - célkitlizések teljesitésére van szilkség a teljesen integralt
vizgazdélkodas alkalmazasahoz.

A TFP el6szor Osszefoglalja a Szovjetunié felbomlasa, illetve a Varséi Szerz6dés 1989-ben tortént
felbontasa 6ta lezajlott gazdaséagi, politikai és tarsadalmi valtozasokat, amelyek megteremtették a
gazdasag és az intézményrendszer atalakitasanak alapjait a CEE régidban. Ezutan a TFP attekinti a
régidra jellemzé, természetfoldrajzi és hidroldgiai szempontbdl orszagonként egyarant nagyon
kilonb6zd vizgazdalkodasi problémakat. A lakossag, az ipar, a mezdgazdasag, a hajézas és a
kérnyezetvédelem vizigényei szintén eltéréek orszagonként. Az aszaly és a vizhiany is névekvé veszélyt
jelent. A vildg szérazabb régidval Osszehasonlitva a CEE-orszagokban - Eurdépa mas részeihez
hasonléan — a rendelkezésre allé vizkészletek viszonylag béségesnek tekinthetdék. Az elmdlt 15 évre
jellemzd id6jarési viszonyok alapjan azonban megdllapithatd, hogy a CEE-régié néhany orszaga
kifejezetten érzékeny az aszdlyra és a vizhianyra. A GWP CEE jelentés mértékben tdmogatja a
kormanyokat hatékony aszalystratégiak kidolgozasaban.

A TFP feltarja a VKI és a teljesen integralt vizgazdalkodas céljai kozotti kapcesolatokat, és bemutatja a
CEE régidban 0OsszegyUjtott tapasztalatokat a teljesen integralt vizgazdalkodds gyakorlati
alkalmazésahoz. A GWP CEE a teljesen integralt vizgazdalkodas - elsésorban makroszinten térténé —
alkalmazasanak tAmogatasara és a tarsadalomnak (az érintetteknek) a dontéshozasi folyamatba torténé
bevonaséara 6sszpontositotta az eréfeszitéseit. Az TFP bemutatja, hogy ezen a téren az elérehaladas
jelei tapasztalhatok. A fejlédés egyik {6 mozgatoja a VKI. Az egyik legjobb példa erre a Duna vizgy(ijtéje,
ahol a vizgazdalkodas, az arvizek, az aszalyok és a hordalékmérleg problémainak megoldasan egyutt
dolgozik a vizgy(jtén osztozd 19 orszag, dsszehangolva az Okoszisztémak, a mezdgazdasag, az
aquakultira, az ipar, a hajozas és a vizenergia-termelés kdvetelményeinek kielégitését biztosité integralt
vizgazdalkodasi mdédszerek alkalmazasat. A Duna-vizgy(jtének jelentés torténelme van a hataron
atnyulé egylUttmiikodések terlletén. Ezek az egyuttmiikodések azért jottek létre, hogy olyan erés
szakmai és intézményi kapacitas alakuljon ki a vizgydjtén, amely képes megbirkdzni az orszagok
fejlédése kovetkeztében felmeril§, csak kozosen megoldhatd problémékkal. A Duna-vizgy(jté
nemzetkdzi vizgazdalkodasa j6 példa az integralt vizgazdalkodas nemzetkdzi modszereinek
alkalmazaséara, aminek a tapasztalatait sok mas vizgy(ijtén hasznaljak Eurdépaban és a vilagszerte
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egyarant. A Duna vizgy(ijtéjéhez tartozé Tisza és Széva folydk vizgyUjt6jén szintén szamos j6 gyakorlatat
alkalmazzak a teljesen integrlt vizgazdalkodasnak. A Drin-vizgy(ijté egy hatéaron atnyulé vizrendszer,
amelynek terlletén szamos, a Ramsari Egyezmény altal védett vizes él6hely talalhaté — és ahol az
érintettek a Drin Dialdgus (Drin Dialogue) keretében részt vesznek az integrélt vizgazdalkodasi
tervezésben. Meg kell emliteni, hogy a vizgy(ijtén osztozd egyes orszagok nem EU-tagéllamok, és ezért
nem kotelezd szamukra a VKI kovetelményeinek végrehajtasa. Az integralt vizgazdalkodas nemzetkozi
folyamataiban dnkéntes alapon vesznek részt.

Sok vizgazdalkodasi kihivas van a CEE-régidban, ami tébbek kézott a Dnyeszter folyd vizgyUjtéjén is
megmutatkozik. Ezen a vizgy(jtén Moldova és Ukrajna osztozik, egyikik sem EU-tagéllam. Mindkét
orszagnak szamos nemzeti és hataron atnyulé vizgazdalkodasi problémat — példaul vizszennyezést —
kell megoldania. Jelentés nehézséget okoz a problémak hatékony megoldasahoz szikséges kapacitas
hianya. Léteznek megallapodasok, de nem mindig valésulnak meg az azokban megfogalmazott
elképzelések.

Ezekben a makroregionalis stratégiakban olyan vizgazdalkodassal kapcsolatos prioritasokat fogalmaztak
meg, amelyek tdmogatjak a vizek allapotat javitd és meg6rzé intézkedések, valamint a fenntarthaté
gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés vizgazdalkodasi igényeinek kielégitésére iranyuld intézkedések
megvalositasat is. igy a makroregionalis stratégiak hozzajarulnak a teljesen integralt vizgazdalkodas
modszereinek alkalmazasahoz. A vizvédelmi és gazdasagi politika integralasa a vidékfejlesztési
tervezésben is megvaldsul. A CEE-régidban a lakossag jelentés részének megélhetése fligg a
mez6égazdasagtol és a vidékfejlesztési program tdmogatasaitol. Az EU Vidékfejlesztési Politikajat erésen
befolyasolja a Viz Keretiranyelv, igy példaul a nitratszennyezés problémainak megoldasat célzé
intézkedések elGirasaval és az EU Kozds Agrarpolitikdjdban megfogalmazott agrarkdérnyezeti
intézkedések megvaldsitasanak tdmogatasaval. A GWP CEE kezdeményezte az Un. Viz az Elelemért és
Kornyezetért Dialogust azzal a céllal, hogy segitséget nyujtson a fenntarthato fejlédéshez a vizvédelmi
(VKI) és a Kozos Mezdgazdasagi Politika integralasaval.

A CEE-régidban hasonld lépéseket tettek a vizvédelem, illetve a vizkészlet-gazdalkodas vizerému-
fejlesztéssel és belvizi hajézassal valé integraldsénak elGsegitése érdekében. A belvizi hajézas
Osszekottetést jelent az Eszaki-tenger és a Fekete-tenger kozott. A vizenergia-termelés és a hajézas
egyarant kulonosen fontos a fenntarthatd gazdasagi fejlédés biztositasahoz a CEE-régidé tébb
orszagaban.

Osszességében a CEE-orszagoknak sok erésségilk van. Szamos magasan képzett vizgazdalkodasi
szakemberUk van, nemzetkdzi szinten is magas szinvonall a vizgazdélkodasi oktatasuk és képzésuk.
HosszU multja van a CEE-régidban az integralt vizgazdalkodasnak, de az elmdlt évtizedben — kiiléondsen
makroszinten — jelentés elGrelépés tortént az integralt nemzetkézi vizgazdalkodasban a rendszervaltas
elétti (az 1989-es indulasi) allapothoz viszonyitva. Mindemellett sokkal tobbet kell tenni annak
érdekében, hogy a vizgazdalkodasi tervezést helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten is jobban
osszehangoljak. Ez komoly kihivast jelent a VKI kdvetkezé 6 éves tervezési és végrehajtasi ciklusaban
is.
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1 Kbzép- és Kelet-Eurdpa vizgazdalkodasi kihivasai

Az elmllt 25 évben a Kozép- és Kelet-eurdpai orszagok a vizgazdalkodassal és a vizgazdalkodasi
tervezéssel kapcsolatos feladataikat a kdzponti tervgazdalkodasbdl piacgazdasagga vald atalakulas
kilonleges korllményei kozott végezték. Bar még jelenleg is szamos kihivassal kell szembenéznilik,
egyértelm( jelei vannak annak, hogy a GWP CEE 12 tagorszaga, melyek legtdbbje mar EU-tagallam
(1. keret), az EU vizgazdalkodéasra vonatkozé irdnyelveinek a nemzeti jogrendszerbe valé atultetésével
és alkalmazasaval Gjragondolja a vizpolitikajat. Az EU iranyelvei olyan kulcsfontossagu jogi eszk6zok,
amelyeknek az a célja, hogy védjék és javitsak a vizkészletek allapotat. Ezen iranyelvek kdzé tartozik a
Viz Keretiranyelv (2000/60/EC), az Arviz Iranyelv (2007/60/EC), a Teleplilési Szennyvizkezelési Iranyelv
(91/271/EEC), a Nitrat Iranyelv (91/676/EEC) és még mas iranyelvek is.

1. keret - GWP CEE

A Globadlis Viz Partnerség Kozép- és Kelet-Europa (GWP CEE) olyan halézat, amely 12 Orszagos Viz Partnerséget
(CWP) egyesit, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Moldova, Lengyelorszag,
Romania, Ukrajna, Szlovakia és Szlovénia Orszagos Viz Partnerségét. Az emlitett orszagok Moldova és Ukrajna
kivételével EU-tagallamok. Az egyes orszagokon belll az Orszagos Viz Partnerségekhez kulonb6zé helyi
partnerek csatlakoztak. A 12 orszagban 6sszesen 153 partner csatlakozott a halézathoz a 2013. juniusi felmérés
szerint. A GWP CEE 1998-ban alakult az integralt vizgazdalkodas fejlesztésének eldsegitése és gyakorlati
alkalmazasi lehetéségeinek feltarasara céljabol.

A GWP CEE egyik kulcsszerepe az EU VKI és mas, vizzel kapcsolatos EU-iranyelvek alkalmazasa soran szerzett
tapasztalatok megosztdsa a ,fiatal” EU-tagdllamok kozott, és kilondsen a tapasztalatok alkalmazasanak
elésegitése a régionak azokban az orszagaiban, amelyek nem EU-tagallamok. A GWP CEE értéket teremt azzal,
hogy platformot kinal a széles korti dialdgushoz azoknak az orszagoknak a stirgés szlikségleteivel kapcsolatban,
amelyekkel a hivatalos vizgyUjt6-gazdalkodasi tervek nem foglalkoznak, és segit a hianyossagok feltarasaban és
megszintetésében.

A Viz Keretiranyelv a valtozasok f6 hajtdereje. Azért Iéptették életbe, mert az EU-tagdllamoknak
szikséguk volt kozds, koherens és integralt politikai keretre ahhoz, hogy Eurdpa-szerte kezelni tudjak a
vizminéségromlast, a vizi okoszisztémak szerepének csOkkenését és a novekvs vizhidny okozta
problémakat. A Viz Keretiranyelv rairanyitja a figyelmet arra, hogy ezeknek a problémaknak a kezelése
elengedhetetlen a hosszU tavu vizbiztonsag garantalasahoz Eurdpaban.

A Viz Keretiranyelv el6irdsainak betartasa jogilag kotelezé érvény(i, és magaban foglalja az integralt
vizgy(ijt6-gazdalkodas legtobb alapelvét. Egyltt kezeli a gazdasagi és okoldgiai problémakat, és
figyelembe veszi az érintettek elképzeléseit a politika formalasanak folyamataban. Ebbe beletartozik a
vizek Okoldgiai, kémiai és mennyiségi dllapotanak értékelése, a kdrnyezeti célkitlizések meghatarozasa,
az intézkedési programok megtervezése a célok eléréséhez, valamint a monitoringtevékenység. A VKI
munkaprogramot és idébeosztast hatdroz meg a tagdllamok szamara a vizgyUjt6-gazdalkodasi tervek
(VGT) elkészitéséhez, amelyek tartalmazzak a viztestekre vonatkozé kotelez6 kornyezeti célkitlizéseket
és azokat az intézkedéseket, amelyek a célkitlizések eléréséhez sziikségesek. A VKI 6 éves tervezési
ciklusokat ir elé. Az elsé ciklus 2015-ben zarult le, azzal a céllal, hogy Eurdpa Gsszes vizteste elérje
legaldbb a Viz Keretiranyelv el6irdsai szerinti ,,j6” allapotot (2. keret), hacsak nem voltak olyan, kelléen
megalapozott indokok, amelyek kovetkeztében ez a célkitlizés nem volt teljesithetd.

A CEE-tagéllamok a tobbi CEE-orszaggal egyltt most kezdik meg a vizgyUijt6-gazdalkodasi tervezés
masodik hatéves ciklusat.
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2. keret — A felszini viztestek ,,j6” allapotanak meghatarozasa (VKI, 2000)

A ,kivalo okoldgiai allapot” vagy a ,jo 6koldgiai allapot” akkor valésul meg, ha a felszini viztesteket jellemzé
biolégiai elemek (allapotjellemzék) értékei kismértékli, emberi tevékenység altal okozott leromlast mutatnak, és
az allapotuk csak kismértékben tér el az adott viztesttipusra jellemzé zavartalan allapottdl. Ha a zavaras mértéke
és az eltérés a zavartalan allapothoz képest nagyobb, akkor a zavartalan allapottdl valo eltérés mértékének
fuggvényében az 6koldgiai allapot a ,kdzepes”, ,,gyenge” vagy ,rossz” kategodriaba kerdl.

A ,j6 kémiai allapot” kategdridba tartozik a viztest akkor, ha megfelel az 6sszes kérnyezetminéségi normanak,
amit a VKI 16. cikkében (Vizszennyezés elleni stratégiak), a IX. mellékletben (Kibocsatasi hatarértékek és
kérnyezetminéségi el6irasok), illetve mas, a felszini viztestek allapotara vonatkozé kérnyezetminéségi norméakat
tartalmazé EU-jogszabalyban meghatéroztak. Ha az elébbi eléirasoknak nem felel meg a viztest, akkor a viztest
nem éri el a j6 kémiai allapotot, és a ,,gyenge kémiai allapot” kategoridba keril besorolasra.

A felszini viztest akkor sorolhat6 az ,altalanos j6 allapot” kategériaba, ha allapota a kivalé vagy a jo 6koldgiai és
kémiai allapot mindsitést kapja. A felszini viztest j6 allapotanak mindsitése az ,,egy rossz, mind rossz elv” alapjan
torténik, ami azt jelenti, hogy az allapot végs6 (altalanos) mindsitését a legrosszabb érték (a legrosszabb 6koldgiai
vagy kémiai allapot) hatarozza meg.

A VKI a valtozésok egyik legfontosabb mozgatérugdja a CEE-orszagok vizgazdalkodasaban. A VKI
elveinek és célkitlizéseinek legtdbbje azonosnak tekinthetd az integralt vizgazdalkodaséval, mint
példaul a vizgydjtére épul6 vizsgalati és tervezési modszer, a vizhasznélat gazdasagi értékelése és az
érintettek bevonasa a dontéshozasi folyamatba. Az azonossagok mellett természetesen kiilonbségek is
vannak.

Ennek a TFP-nek a f6 célja az integralt vizgazdalkodas helyzetének bemutatasa a CEE-orszagokban.
Mivel azonban az integralt vizgazdalkodas és a VKI kézott hasonldésag mutatkozik, és a VKI alkalmazasa
fontos az EU-tagédllamokban, a TFP kulonds sullyal foglalkozik a VKI célkitlizései teljesitésének
folyamatéval mint az integrlt vizgazdalkodas megvaldsitdsanak egyik nagyon fontos részével. A TFP
attekinti, hogy milyen tovabbi Iépések megtételére van sziikség a CEE-orszadgokban a VKI elSirasainak
teljesitésén kivil a teljesen integralt vizgazdalkodas megvaldsitasahoz.

A TFP el6szor a Szovjetunid szétesését és a Varsoi Szerzddés 1989-ben tortént felbomlasat kovetsd
gazdasdgi, politikai és tarsadalmi atalakitasokat vizsgalja (2. fejezet). Ezutan a régié vizgazdalkodasi
problémainak elemzése kovetkezik, figyelembe véve a nagyon valtozatos természetfdldrajzi és
hidrolégiai viszonyokat, a lakossagi, ipari, mezégazdasagi és a kornyezeti vizigényeket (3. fejezet).
A 4. fejezet a VKI és a teljesen integrdlt vizgazdalkodas célkitlizései kozotti kapcsolatot vizsgalja.
Az 5. fejezet a teljesen integralt vizgazdalkodasnak a CEE-régidban alkalmazott f6 modszereit és az
alkalmazasuk soran szerzett tapasztalatokat mutatja be, kiilonés tekintettel az integracio kilonbozé
szinteken alkalmazott mddszereire. Az Osszegylijtott tapasztalatok példaként szolgélhatnak mas
orszagok szamara is. Végul a TFP vélaszt ad arra a kérdésre, hogy hol tartunk az integralt vizgazdalkodas
alkalmazasaban, és melyek a kovetkezé |épések az integralt vizgazdalkodas fejlesztése érdekében
(6. fejezet).
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2 Vizpolitikai kihivasok
2.1 Az atalakulas

Az elmult 25 évben a CEE-orszagok jelentés valtozason mentek keresztll, terlleti atrendez6dések
torténtek, Uj nemzetdllamok alakultak, és radikdlis gazdasagi atalakulast hajtottak végre a kdzponti
tervgazdalkodasrdl a piacvezérelt rendszerekre valé attéréssel. Ujraszervezték az intézményrendszeriiket,
és a civil tarsadalom egy sokkal pluralisabb és demokratikusabb életformara tért at.

A CEE-régidban lezajlott fejlédés megértéséhez tudni kell, hogy a politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
demogréfiai és kornyezetpolitikai helyzet soha nem volt homogén, és még mindig tavol all az
egységességtdl a ,szovjet éra” alatt a vizgazdalkodasban alkalmazott egyforma modszerek ellenére.
Egyszerlien nem lehet a vizgazdalkodasi és a vizgazdalkodas-fejlesztési politikara olyan altalanos
mintat talalni, amely az egész régiora érvényes.

A masodik vilaghaboru végétdl a 1980-as évek végéig a CEE-régié Un. ,szocialista” orszagai — szovjet
befolyds alatt — ugyanazt az utat jartdk végig a politikai, gazdasagi és tarsadalmi kornyezet
fejlesztésében (Offe, 2009). Az allami szektor (az allami tulajdon) jatszotta a f6 szerepet, az allam
gyUjtotte Ossze és osztotta szét a termékeket és szolgaltatasokat, nem a piac. Az allamok elszigetel&dtek
egymastol. A kdzpontositott tervgazdasag tobb mint 40 éven at a termelés mennyiségének novelésére
helyezte a hangsulyt mennyiségi termelési célok kitizésével, nagyon kis figyelmet forditva a koltségekre,
alularazva a téke- és természeti erGforrasokat. A nehézipar fejlesztésére helyezték a hangsulyt, f6
energiaforrasként pedig gyakran fekete- és barnakdszenet hasznéltak.

Az alularazottsag, valamint az energia, a viz és mas nyersanyagok tulzott mérték(i hasznalata névelte
és gyakoribba tette a szennyezést. Egyes helyeken szennyezéscsokkent6 berendezéseket épitettek, de
a szegényes fenntartds és a rossz Uzemeltetési gyakorlat kovetkeztében ezek ritkdn mikodtek
hatékonyan. Ennek az lett a kbvetkezménye, hogy a vizszennyezés, a leromlott allapotu vizkészletek és
az ezekhez kapcsolddoé 6koszisztémak jelentik az egyik legsulyosabb probléméat ma a régidban.

A Vilagbank szerint minden CEE-orszég a kozepes jovedelm(i orszagok koézé volt sorolhatd. A GDP-
noévekedést legnagyobb részben az ipar allitotta el — a gépjarm(i-, a vegyi, az energia- és a hadiipar.
A GDP-hez a mezdgazdasag jarult hozza a masodik legnagyobb mértékben. A szolgdltatasi szektor
szinte nem is létezett. Az orszagokat rejtett munkanélkiliség, alacsony termelékenység és alacsony
fizetési szintek jellemezték. A foglalkoztatas biztonsagat térvény irta elé. A magas szocidlis biztonsag
— a kulfoldi utazasokra vonatkozé adminisztrativ elGirasokkal egyutt — korldtozta a mas orszagokba
torténd kivandorlast.

Ez a helyzet 1989-ben drdmaian megvaltozott, amikor a Szovjetunié felbomlott, és az orszagok
elkezdtek attérni a piacgazdasagra. A valtozasok a piac szabalyozatlansagat vontak magukkal, és ez
destabilizalt néhany CEE-orszagot. A GDP és a keresetek redlértéke csOkkent. Az inflacié és a
munkanélkiliség nagymértékben megndvekedett. A CEE-orszagokon bellli gazdasagi helyzet
klUlonboz6vé kezdett valni. Az atalakulasi folyamatokban élenjaréd orszagok, mint Csehorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovékia és Szlovénia, ezt kdvetSen Esztorszag, Lettorszag és Litvania,
majd legvégul Bulgaria és Romania erdsiteni kezdték a kapcsolataikat a nyugat-eurdpai orszagokkal és
az USA-val. Az Oroszorszaggal vald szoros gazdaséagi kapcsolatok fokozatosan gyengliltek. Eltérések
mutatkoztak a GDP-ben, a gazdasagi novekedési ratdkban, a maganszektor altal elddllitott GDP
részaranyaban, a munkaerdkoltségekben (a fizetésekben), a munkanélkiliségi ratdkban és mas
mutatdékban egyarant. Ezek a tényezdk szamos tarsadalmi és gazdasagi terlileten hozzdjarultak a
nemzetkozi kapcsolatok er6sédéséhez.

Offe (2009) szerint a 2004-ben, illetve 2007-ben az EU-hoz csatlakozott Uj CEE-tagallamok 1989 utan
hasonlitottak egymasra abban, ahogyan az éllamszocializmus gazdasagi, tarsadalmi és politikai
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rezsimjét meg akartdk szlntetni. Az &llamszocializmusbdél a demokratikus kapitalizmusba vald
atalakulasra még nem volt példa a térténelemben, igy nem Iétezett koherens modell vagy sablon arra
vonatkozéan, hogy milyen tipusu legyen az atalakulds. A posztszocialista joléti allamok kialakitasa
gyakran a meglévé intézmények Ujrakalibralasaval tortént, szamos gazdasagi és politikai tényezé hatasa
alatt. Az egyes orszagokban az atalakulas kovetkeztében létrejott olyan hibrid megoldasokat
alkalmaztak, amelyek kilonboztek egymastdl is, illetve az akkori, ideoldgiailag valamilyen szinten
megegyezd nyugat-eurdpai joléti dllamokéitdl is. Egyes CEE-orszagokban a feltételeket a lakossag
etnikai Gsszetétele és a vallasi kultirak is befolyasoltak.

A fuggetlenné vélas 25. évforduldjat 2015-ben lnnepelte a 12 CEE-orszag. Az 1990-es évek, amikor a
reformokat tervezték, és elkezdddott azok végrehajtasanak elsé fazisa, az euférikus varakozasok
idészaka volt a demokratizalédasra, a kordbbi jogtalansagok orvoslasara, az eltéré politikai, tarsadalmi
idedlok és ambicidk kiteljesedésének lehetéségére (lliner, 1997). A rendszervaltds utan azonban
folyamatosan Uj kihivasok és nehézségek jelentkeztek, amelyek folytan a varakozasok csak részben
teljesultek. A vizgazdalkodashoz kodzvetlenll kapcsoldédd kihivasok kozé tartozott a terlleti igazgatas
fejlédése és a regionalis fejlesztéspolitika-menedzsment kialakulasa.

2.2 Decentralizacio

A nemzeti kormanyzat teriileti szerkezetének atalakitasa, a felelésségek és a tevékenységek
decentralizacidja, valamint a helyi nkormanyzati rendszer bevezetése voltak a legfontosabb feladatok
a régié politikai és igazgatasi rendszerének Ujraépitési folyamatéaban (lliner, 1997). Ezt a folyamatot 3 &
csoportba tartozé tényezék vezérelték. Az elsé csoportba tartoztak a térténelmi tradiciok, a regionalis
szervezetek és az egyes orszagok kulturdlis 6roksége. A masodik csoportot a politikai szereplék
demokratikus elvei és hiedelmei, valamint a decentralizalt hatalomra vonatkozo preferenciai képezték.
Végul a harmadik csoport tartalmazta az EU-csatlakozas vart hatasait, ktiléndsen az EU vizgazdalkodasra
vonatkozé jogszabdlyrendszerének a tagjelolt orszagoktdl a csatlakozas el6tt elvart, nemzeti
jogrendszerekbe torténd atultetésének szikségességét, beleérive a szerkezeti alapok kezelésének
igényét, ami hatast gyakorolt a decentralizacié irdnyaba tett elmozdulésra. De mikézben az EU az egyik
tényezé volt, a helyi kortiimények és a politikai hatasok minden esetben lényegesen befolyasoltak azt,
hogy mi tortént (Yoder, 2003). Ezért néhany CEE-orszagban a decentralizacié nem Ugy ment végbe,
mint ahogy azt vartak. Az atalakulési folyamat példait és a vizgazdalkodasi kdvetkezményeket mutatja
a 3. és 4. keret.
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3. keret — Decentralizacié Lengyelorszagban

Lengyelorszagban térténelme van a regiondlis allamigazgatasnak, de a decentralizalé hatalomnak nincs
hagyomanya. 1990-ben 49 kézepes méretli allamigazgatasi régié volt Lengyelorszagban, és korllbelil 2800
telepllés. Felismerve a valtozas szilkségességét, a legnagyobb problémat a nagyszamu régioé és azok hatarai
jelentették. Az illetékességek kulcsfontossagliak lettek a decentralizacié sikerének értékelésében. A regionalis
fejlesztési és allamigazgatasi egységek szandékos strukturdlis egybeesése ellenére a lengyel regionalizacio
kezdetben megbukott. Az Uj régidk nem rendelkeztek illetékességgel és feladatokkal (Regulski, 2003). Az
allamigazgatas dudlis szerkezetéhez tartozik a vajda (a kozponti kormanyzat altal jelolt személy, aki a kdzponti
kormanyzatot képviseli a régidban) és a marsall (a régidban valasztott képviselé — a regionalis Gnkormanyzati
testilet elndke). A legnagyobb ellentmondas az a tény volt, hogy a feladatok orszagos szintrél regiondlis szintekre
torténd leosztasat nem kisérte a sziikséges eréforrasok leosztasa. A hozzaférhet6 eréforrasok korlatozott mivolta
bizonyult az 6nkormanyzatok szamara a legf6bb akadalynak a hozzdjuk tartozd alarendelt intézmények
kezdeményezd szerepvallalasa tekintetében.

Lengyelorszagban a folydkat ,nagy, orszagos jelentéségl folyokra” és ,a mezdégazdasadg szamara fontos kis
folyokra” osztottak. A nagy folyok igazgatasat 7 Regionalis Vizgazdalkodasi Bizottsagra biztak (a Visztula 3
szakasza: a fels6, kozépsd és alsé szakasz, illetve az ezekhez tartozé vizgylijtok, az Odera folyé 3 szakasza,
valamint a sziléziai készénbanya és nehézipari régié). A Regionalis Vizgazdalkodasi Bizottsdgokat a Nemzeti
Vizgazdalkodasi Bizottsag iranyitja, amely kdzvetlenll a kérnyezetvédelmi miniszter felé tartozik felelésséggel, aki
az orszag minden vizkészletéért felelSs.

A kulonbozé kategoriaju nagy folyoknak kb. 5700 mellékfolydja van. Ezeknek a kis folydknak a fenntartasa és
igazgatéasa a specidlis Vizgazdalkodasi Egységek kezében maradt. Az egységek az orszag 16 igazgatasi
hatésag a koézponti kormanyzathoz tartozik, mikdzben a kis folyok az igazgatési régiokban mikods 16
Onkormanyzati egység kezében vannak, és nincs semmi kdzlk a nagy folyok hidrogréfiai hataraihoz. A tervezést
nem koordindltak elég hatékonyan a terlletrendezéssel, amely a helyi énkormanyzatok kezében maradt.

4. keret — Decentralizacio Szlovakiaban

A szlovak kormany 1997-ben decentralizélta az allami tulajdonl viz- és szennyvizszolgaltatasokat, és a
vagyonkezelésiiket athelyezte telepllési szintre. Sajnos a folyamatot politikai okok akadalyoztak, és ezért a
decentralizaci6 végrehajtasat tobb alkalommal elhalasztottak. Ot viz- és szennyvizszolgaltatét osztottak
koltségvetési, fejlesztési és tervezési onallosag nélkili kisebb egységekre. A decentralizacids periédus alatt
szamos konfliktus és probléma jelentkezett. A vizi infrastruktirdba, annak mikodtetésébe és fenntartasaba 1996
ota csak keveset fektettek, a kormany gyakorlatilag hagyta a viz- és szennyvizszolgaltatokat ,kiszaradni”, az
értékeiket amortizalddni a decentralizacio lebonyolitdsa elétt. A vizi infrastruktiraval nem rendelkezd telepulések
kizarédtak az atalakulasi folyamatbol. Azok a teleptilések, ahol a viz- és szennyvizszolgaltatas rentabilis volt, nem
akartak csatlakozni azokhoz a viz- és szennyvizszolgéaltatdkhoz, amelyekhez mas, nem rentébilis szolgaltatast
mUikodtetd teleplilések is tartoztak. A teleplilések sok esetben visszautasitottak az épuld Iétesitmények atvételét,
mert nem volt forrasuk a munka befejezésére. A teleplilések vonakodtak a szolgdltatasok atvételétdl a jovében
varhaté ado6zasi viszonyok tisztazatlansaga, illetve a bizonytalan ar-, biztositasi és értékcsokkenési politika miatt.
Mindezeken felll a pénzligyminisztérium szabalyozta a telepilési fogyasztok esetében alkalmazhatdé maximalis
szolgéltatasi dijakat, ami eltorzitotta a piacot, amelynek keretében a vizi és szennyvizkdzmUivek a szolgaltatdsokat
biztositottak.
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3 Vizgazdalkodas

3.1Vizszolgaltatas

Kelet- és Kozép-Eurdpa teriletének nagysdga mintegy 1,1 milli6 km2, és nagyobbrészt a Balti-tenger,
illetve a Fekete-tenger vizgyUjt6jén helyezkedik el (1. abra).

1. dbra — Kelet- és Kozép-Eurdpa orszagai

FORRAS: GWP CEE.

Szamos hidrolégiailag flggetlen vizgyUijté (az Odera, a Nemunas, a Daugava, a Parnu, a Matsalu és az
Emajogi) — vize a Balti-tengerbe folyik. Ezek a vizgy(jték Esztorszagban, Lettorszagban, Litvaninaban és
Lengyelorszagban taldlhatok. A Duna vizgyUjt6jének a Bulgéria, Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,
Moldova, Romania, Szlovakia, Szlovénia és Ukrajna teriiletére esé részei 6sszesen a Duna vizgy(ijté
terlletének 65%-at fedik le. Errél a terlletrél a Fekete-tengerbe folyik a viz. A Dunat a vilag
legnemzetkdzibb folydjaként tartjak szamon. A Balti-tengerbe 6mié folyok kilonalld vizgyUijté rendszere
kilonbozik a Duna-vizgy(jté vizfolyasrendszerétdl, ahol a Duna az egész vizgy(jtérdl gydjti 6ssze a
vizeket, és ez a vizgyUjtén osztozé orszagok nagyon szoros egyUttmUiikodését igényli a vizgazdalkodasban.
Ez azt jelenti, hogy a CEE-régid vizgazdalkodasi problémai és prioritasai jelentés mértékben
kuldnbdznek.
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A rendelkezésre all6 vizkészlet nagymeértékben kildnbozik a CEE-régid kildnbozd részein, amit a térben
és id6ben egyarant egyenlétlen csapadékeloszlas és -lefolyas, illetve a szezondlis és évek kozotti
valtozékonysag okoz. Szlovénia a leggazdagabb az orszag teruletén keletkez6 megujuld vizkészletekben
(16.100 m3/f8). Esztorszag (8050 md3/f6) és Litvania (4100 mS3/f6) szintén jol ellatott, ellentétben
Csehorszaggal, Lettorszaggal és Szlovéakiaval, ahol sokkal alacsonyabb a rendelkezésre all6 megujulé
vizkészlet, ami a szaraz években 1000 m3/f6 ala is eshet — ez a vizhiany meghatarozasahoz hasznalt
hatarérték.

Magyarorszag helyzete kilonbozik az elébbiekétél. Magyarorszagon keresztiilfolyik a Duna, és ezért az
orszag vizkészletekben gazdagnak tekintheté (12.000 m3/f8), viszont az egy f6re jutd vizkészletnek
minddssze 5%-a (600 m3/f6) adddik az orszag teriletérél szarmazé lefolyasbol.

Az orszagos és éves atlag-csapadékadatok nem tanusitjadk mindazokat a kiloénbségeket, amelyek a
régid vizkészlet-gazdalkodasat jellemzik.

3.2 Vizigény

A vizigények felszini és felszin alatti vizkészletekbdl is kielégitheték. Az elérheté éves vizkészletnek csak
a 13%-at hasznositjak, amibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy mindenhol van elég viz a szlikségletek
kielégitéséhez. Az egyes gazdasagi szektorok igényeinek kielégitése kdvetkeztében fellépd tulhasznalat
azonban veszélyezteti a vizkészleteket, és az igények gyakran meghaladjak a felhasznalhat6 készletek
mértékét. A vizhidnynak ez a fajta problémaja sok helyen jelentkezik, csokken a vizfolyasok vizhozama,
valamint a tavak és a felszin alatti vizek szintje, és kiszaradnak a vizes éléhelyek.

A héztartasok vizigényeit elsésorban a felszin alatti vizekbd| elégitik ki Esztorszagban, Magyarorszagon,
Lettorszagban, Litvanidban, Szlovékidban és Szlovénidban. Lengyelorszagban a felszin alatti
vizkészletekbdl latjak el vizzel a varosi haztartasok kb. 50%-at, a vidéki haztartasoknak a 95%-at.
Csehorszag, Bulgaria és Romania leginkdbb a felszini vizkészletekbdl elégiti ki a telepllések
vizszikségletét.

A felszini vizekbdl leginkdbb az ipari vizigényeket elégitik ki, ideértve a héerémUivek hitévizeinek
biztositasat is. Az Ont6zdviz-kivétel is tobbnyire felszini vizkészletekbdl torténik. Az ontdzési célu
vizkivétel mértéke az elmudlt 20 évben csokkent (kUlondsen Bulgaridban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban, Romaniaban és Szlovakiaban), elsésorban a mez6gazdasagban tortént szerkezeti
atalakulas kovetkeztében. A szovjet id6kbSl megorokolt, sok esetben tdlméretezett és csak
gazdaséagtalanul lizemeltethet6 6nt6z6- és vizelvezetd rendszerek Osszeomlasa az 1990-es években
szintén hozzajarult az oOntozési igények csokkenéséhez. Az allami tulajdond, nagyméret(
ontdzérendszerek tonkremenetele még ma is egyike azoknak a legnagyobb stratégiai problémaknak,
amelyekkel a jovében a vidékfejlesztésnek szembe kell néznie.

A vizhaszndlat az elmult 20 évben régidszerte szinte minden szektorban cstkkent. Kezdetben ez a
gazdasdgi tevékenységekben bekdvetkezett visszaesés, illetve a piaci feltételeknek megfeleld vizarazas
bevezetésének a kdvetkezménye volt. A gazdasag szerkezeti valtozasai az atalakulas korai éveiben azt
eredményezték, hogy szamos ipari szereplé megszlint, vagy korlatozta a termelését, és ez kihatott a
vizhasznélat mértékére is. A vizarak és a szennyviz-szolgéltatasi dijak névekedtek, a vizgazdalkodasi
technoldgidk javultak, és ezek koOvetkeztében a teleplilési vizhasznalat egyes varosi terlleteken
hozzavetdlegesen 40%-kal csOkkent. A telepllések vizhasznalatdnak drasztikus visszaesése
kovetkeztében a meglévd vizellatd haldzatok tulméretezetté valtak, és ez a viz stagnélasahoz és
vizminGségromlashoz vezetett.

A csOkkend vizhaszndlat tendencidja tovabbra is folytatédik, bar egyes ipari szektorok (példaul a
precizids gépek gyartasa) esetén a vizhasznalat névekedést prognosztizaljgk. A mezégazdasagi célu
vizkivétel feltehetdleg tovabbra is viszonylag alacsony szinten marad mindaddig, amig az ipar hosszu
tava atrendez6désen megy at. A telepllési vizigények varhatéan csékkenni fognak, mert a vizméré érak
hasznélata egyre elterjedtebb, és a vizdijak is emelkednek. A kdzép-kelet-eurdpai régid valdsziniileg
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kovetni fogja az EU-trendet, ami azt jelenti, hogy tovabbi csOkkenések véarhatok a telepilési
vizhasznalatokban. A vidéki terlleteken némi emelkedés varhaté, miutan a jelenlegi altalanos
szolgaltatasi szint altalaban alacsony.

3.3 Haztartasi vizellatas és szennyvizkezelés

Az ivdvizellatd-haldzati lefedettség Kozép-Kelet-Eurdpa orszégaiban csak kb. 85%-o0s, és gyakoriak a
minGségi problémak is. A vizellatas a kis vidéki teleplléseken szintén messze van a megfeleld allapottdl
(kevesebb mint 50%-o0s a kiépitettség). Ez a probléma szoros kapcsolatban van a vidéki terlletek
fejlesztésének sziikségességével. A régid egyes orszagaiban a vizellaté-halézati veszteség még mindig
jelentSs. A vizellatd rendszerek és a telepUlési vizellatd haldzatok egy jelentés része kb. 30-40 évvel
ezel6tt épllt azbesztcement csévek felhasznalasaval, ami szintén problémat jelent.

A vizszolgaltatads tulajdonjogéban lezajlott valtozdsok befolyasoltak a szolgaltatdk teljesitményét
Kozép-Kelet-Eurdpa orszagaiban. A legtobb orszagban szamos reformfolyamat zajlott le a
kornyezetvédelmi igazgatés reformjaitdl kezdve a telepulési kdzigazgatasi reformon at az egységes
szocidlis rendszer reformjaig, illetve a legtobb szolgaltatas (&ram, gaz, viz) privatizaciéjaig. A nehézségek
azokbdl a kormanyzati dontésekbdl fakadnak, amelyek arra iranyulnak, hogy decentralizaljadk a
vizszolgaltatédsokat. A tarsadalom igényeinek kielégitéséhez szikséges helyi szintl kapacitashiany
hatasait minden szinten sulyosbitotta a gyenge pénzigyi fegyelem.

Lengyelorszagban 1998 és 2012 kozott a telepulési ivovizhasznélat 20%-kal csokkent. Ez azt
eredményezte, hogy azok a vallalatok, amelyek viz- és szennyvizszolgaltatassal foglalkoznak,
fokozatosan emelik a szolgaltatasi dijakat annak érdekében, hogy fenn tudjék tartani a szolgaltatasokat,
illetve ki tudjak elégiteni a magasabb vizmindségi kovetelményeket. Az elmdlt 14 évben a vizszolgéltatasi
dij 145%-kal, a szennyvizelvezetés koltségei pedig 220%-kal novekedtek. Lengyelorszagban az
emberek a jovedelmuknek atlagosan 2,1%-at koltik vizellatasra és a szennyvizelvezetésre. Hasonld a
helyzet Szlovékidban is (2. bra), ahol 1990-ben a héztartasi vizhasznalat majdnem 200 I/f6/nap volt, de
2014-re ez az érték 77 I/f6/napra csokkent.

2. dbra — A haztartasi vizhasznalat valtozasa Szlovakiaban [liter/f6/nap]
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Forras: GWP CEE, 2007 és a Szlovak Kérnyezetvédelmi Minisztérium weblapja
(http://www.minzp.sk/en/)
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3.4 Vizmindség

A vizszennyezés az egyik legsulyosabb probléma, amit a kozép-kelet-eurdpai régié orszagai a
rendszervaltas el6tti idészakbol megorokoltek. A régid felszini és felszin alatti vizkészleteinek mindségi
problémai j6l dokumentaltak. A 1990-es évek elején a lakossag és az Okoszisztémak igényeinek
kielégitéséhez szlkséges vizkészletek sulyosan veszélyeztetettek voltak a készletek minéségének
folyamatos romlasa miatt. A gyenge vizminéségbdl fakadd egészségi kockézat sokkal nagyobb volt,
mint amit az OECD-orszégokban elfogadhaténak tartanak. A vizminéségromlas kézgazdaséagi koltségei
is jelentések voltak.

A vizek dllapotat Eurépa-szerte egységes elvek alapjan értékelték 2009-ben, mikor az EU-tagallamok
elészor készitették el a vizgyljté-gazdalkodasi terveket az EU teljes terlletére. Az értékelés szerint a
felszini viztestek allapotanak tobb mint fele nem érte el a j6 6koldgiai allapotot vagy a jo6 Skoldgiai
potencidlt. A Viz Keretirdnyelv a vizek legaldbb j6 allapotanak elérését és megérzését biztositd
intézkedések megtervezését irta el a vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben. A jonal gyengébb allapu
viztestek jelentds része a kozép-kelet-eurdpai régié orszagaiban talalhat6. Ebben a régidban - akarcsak
Eurdpa tobbi részén - a felszini viztestek leggyakrabban eléforduld probléméja a pontszerd
szennyezésbdl (elsésorban teleplilések teruletérdl) és a diffiz szennyezésbdl (mezdgazdasagbol)
szarmazd tdpanyag-feldisulas, valamint a hidromorfoldgiai terhelések, amelyek az él6helyek allapotanak
kedvez6tlen valtozasat okozzak.

A gyenge kémiai allapot régiészerte szintén sok helyen probléma, ami a vizfolyas és t6 viztestek tobb
mint 20%-an fordul elé. A szennyezés f6 okai az olajégetés melléktermékébdl (policiklikus aromas
hidrokarbonat) szarmazd nehézfémek és ipari kemikaliak (példaul a peszticidek). A nitrogén- és
foszforkomponenseket tartalmazé vizszennyezés tipikusan a belterlileti szennyvizelvezetésbdl
(pontszerd forras) vagy a mezdgazdasagi célu tragyazas (difflz forras) emisszidjabdl szarmazik.

A szennyvizkezelésnek minden EU-tagallamban meg kell felelnie az EU Telepilési Szennyvizkezelési
Iranyelvének (EC, 2012a). Az iranyelv célja a kérnyezet védelme a telepllési szennyvizbevezetések
kedvezétlen hatdsaitdl és az agrarélelmiszer-ipari szektorbdl szdrmazd, bioldgiailag lebomld ipari
szennyviztél. Az irdnyelv elbirasait a legtébb EU-tagallam mar 94%-os szinten teljesitette, de K&zép-
Kelet-Eurépa négy tagdllaméaban a teljesités szintje még mindig 30% alatt van. Az irdnyelv kivételesen
nagy kihivast jelent Kozép-Kelet-Eurdpa tagéllamai szdméra a szennyvizelvezeté halézatok és a
szennyviztisztitd telepek magas beruhazasi koltségei és tervezési igényei miatt. Lengyelorszagban
2003-ban inditottak a Telepllési Szennyvizkezelési Nemzeti Programot, és 2015-re tervezték annak
befejezését mintegy 7 Mrd € koltséggel (4,5 Mrd € a teleplilési szennyvizelvezetd halbzatokra,

2,2 Mrd € a szennyvizkezelési |étesitményekre és 0,3 Mrd € az iszapkezelési berendezésekre).

A mezdgazdasag a felszini és felszin alatti vizek esetében egyarant jelentésen hozzajarul a
tapanyagterheléshez. Ez még a Duna esetében is problémat okoz, pedig a foly6 vizhozama és a higitas
mértéke is nagy, Duna alsé szakaszai mentén mégis magas a tdpanyag-koncentracio, és eutrofizacio
figyelhet6 meg. Az édesvizek és a parti vizek eutrofizacidéja még mindig probléma K&ézép-Kelet-Eurépa
sok orszagéban. A régié szamos részén még mindig nincs a kivant szinten az ammoniakibocsatas, a
nitrat- és foszforkimosodas, a talajerdzio, illetve a mezégazdasagi féldekrél szarmazé szennyvizek (az
allattartasbol szarmazd szennyviz, a tragyatarolas és siléhalmok) allapota.

A rossz mitragya-alkalmazasi szokasok tovabbra is problémat jelentenek a régié mezégazdasagaban
(Eurostat, 2015). Az 1990-es évek Ota a mltragyak és a peszticidek ardnak emelkedése jelentésen
visszavetette az alkalmazasukat. A tragya hektaronkénti atlagos felhasznélasa most mérsékelten
alacsonyabb a régié orszagaiban, mint a ,régi” EU-tagorszagokban. A legutdbbi jelentések viszont azt
mutatjék, hogy mikdzben 2000 és 2012 kozott a teljes nitrogénmlitragya-hasznalat jelentésen csdkkent
a ,régi” EU-orszagokban, Bulgaridban, Csehorszagban, Esztorszagban, Magyarorszagon, Lettorszagban,
Lengyelorszagban és Szlovakidban emelkedett. Hasonléan emelked6 trendet figyeltek meg a
foszforhasznalatban Bulgéaridban, Lengyelorszagban, Romaniaban és Szlovakiaban.
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Két 6 monitoringprogram segiti az orszagokat annak érdekében, hogy megbirkdzzanak a vizminéség
értékelésével: a felszini és a felszin alatti vizek ,feltdr6 monitoring” és ,lzemeltetési monitoring”
programja. A jelenlegi monitoringallomasok nem elégitik ki a kovetelményeket, ezért fokozatosan
fejlesztik a nemzeti vizmindségi monitoringrendszereket. Az Utemtervhez képest tObb orszag is
elmaradasban van, ezért sok viztest allapota még ismeretlen. Az elmaradasok f6 oka a hidroldgiai és
meteorolégiai szolgaltatasok alulfinanszirozottsaga.

3.5 Aszalyok és vizhianyok

A CEE-orszagokban is jelentkeznek az egyre hosszabb idejli és sllyosabb aszalyok hatasai.
A térsadalom, a kormanyok és az operativ hivatalok tudataban vannak ennek a sérilékenységnek és a
vizek hidnydbdl szarmazd szdmos tarsadalmi-gazdasagi problémanak. Egyértelm(ivé valt, hogy
aszalykar-enyhitési intézkedésekre van sziikség. A klimavaltozas hatasa valészin(ileg tovabb sulyosbitja
az aszaly altal okozott problémékat, és az aszalyok gyakorisaganak és sulyossaganak névekedéséhez
fog vezetni. A klimavaltozas miatt a jévében melegebb és kissé szérazabb nyarakra, a melegebb
telekre, valtozatlan atlagos éves csapadékértékekre, illetve az extrém id6jarasi jelenségek gyakorisaganak
novekedésére szamithatunk.

A Duna vizgy(jtGterlletén és a felvizi orszagokban 2003-ban hullott kevés esd és hd az évszazad
legalacsonyabb vizallasat eredményezte a Dunan. Az alacsony vizallds miatt hajok és uszalyok futottak
zatonyra Dél-Németorszagtol egészen Romania kis esésli folyészakaszaiig. A romaniai Cernavoda
atomerémd, amelyhez a h(it6vizet a Dunabdl veszik ki, kbzel egy honapos ledllasra kényszerllt.

Az éves evapotranspiracié a Duna-vizgyUjtén 500-600 mm, és ez akar meghaladhatja az éves
csapadékosszeget is. A kiegészité ontdzésnek fontos szerepe lehetett volna a mezégazdasagi karok
megelGzésében, de a nagy 6ntdz6rendszerek, amelyek a szovjet éraban |éteslltek a dél-keleti régidban,
ma mar nem Uzemelnek.

A Kérpat-medencében és Magyarorszagon a gyakori aszalyok jelentés gazdasdgi karokat, mintegy
30-60%-0s terméskiesést okoznak. Az aszalyok a széraz években sulyos problémakhoz vezetnek
Bulgariaban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Romanidban, Szlovéakiaban és Ukrajnaban egyarant
(5. keret).

Lengyelorszagban a szaraz években az évi lefolyas a Visztula és az Odera vizgy(ijtéjérél akar 50%-kal
is kevesebb lehet, mint az atlagos érték. A helyzet sulyosbodik, amikor szaraz évek kovetik egymast.
Esztorszag, Lettorszag és Litvania vizgy(ijtsi jobban ellatottak, mint Lengyelorszag vizgy(ijtéi. A szaraz
években azonban helyi vizhidnyok alakulhatnak ki és ez megtorténik ezekben az orszagokban is.
A hidnyok vizmennyiségi szempontbdl enyhék, a vizminéségromlas szempontjabdl viszont sokkal
sUlyosabbak. Lettorszagban a legnagyobb folyok — a Daugava, a Venta és a Lielupe — a szomszédos
orszagokban erednek, és jelentés szennyezési terhelést hoznak magukkal.
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5. keret — GWP/WMO Integralt Aszalykezelési Program
2013-ban az ENSZ Meteoroldgiai Vilagszervezete (WMO) és a GWP kozésen inditotta el a Kozép- és Kelet-
europai Integralt Aszalykezelési Programot (IDMP CEE) 9 orszag tébb mint 40 szervezetének bevonasaval.

A program 6sszehangolt regionalis keret az aszalymonitoringhoz, a korai riasztashoz, az aszaly-elérejelzéshez, az
aszalykezeléshez, tovabba segédleteket és eszk6zoket biztosit a regionalis, nemzeti és lokalis aszalypolitikak és
aszalykezelési tervek kidolgozasahoz. A program célja, hogy tdmogassa, elGsegitse és integralja a kulénb6zé
intézmények aszalykezelési tevékenységeit olyan szektorokban, mint a viz, a taj, a mez6égazdasdg, az
Okoszisztémak és az energia.

és hidroldgiai szolgaltatokkal, a mezégazdasagi és az energiaszektorral, az erdészetekkel és egyéb érintettekkel
valé egyuttm(ikédésben. Az aszalykezelési tevékenységeket minden szinten 6ssze kell hangolni, beleértve a
regionalis, az orszagos és a helyi szintet is. A szubszidiaritas elvét figyelembe kell venni, de az aszalypolitikai és
a finanszirozasi dontéshozatalnak a megfelel6 magasabb szinteken kell megtorténnie.

A GWP/WMO Integralt Aszalykezelési Program kulénleges program, amely az elkulonitetten alkalmazott
megoldasok helyett elsésorban az integralt megoldasokra helyezi a hangsulyt. Az Aszalykezelési Program 2015-
ben zarult le.

Forras: www.gwpcee.org

3.6 Arvizek és arvizi problémak

Extrém arvizek 10-12 évente fordulnak el, és ezeket altaldban szamos tényezd egylttes hatasa valtja
ki, mint példaul a helyi viharok, a rendkivuli tertleti csapadékviszonyok és a magas talajnedvesség-
tartalom. A Dunan 2-3 évente vannak arvizek, és a foly6 k6zépsé szakaszan a nagyviz és a kisviz aranya
elérheti az 5-0s értéket. A mellékfolyok esetében ez az ardnyszam jéval nagyobb is lehet, a Tiszan
példaul, amelyen 1,5-2 évente van arviz, eléri az 50-et is. Sok kis és kbzepes méretli folydn az
arédnyszam akar az 500-at is meghaladja. A Tiszan és a mellékfolydin lezajlé araddsok soran a
folydbmeder feliszapolddik, és az arvizproblémak kezelése komplex megoldasokat igényel, beleértve a
vésztarozok kialakitasat és a toltésathelyezéseket.

A Duna-vizgyUjt6n fejlett arvizkockazat-kezelési rendszerek léteznek, a fenntartottsdguk azonban nem
mindig kielégit6, és a vizgylijté keleti részén a monitoringhdlézat fejlesztésére is szikség van. Sok
telepllést, vasutvonalat, kozutat, ipari létesitményt és a régi6 GDP-jének jelentés részét védik az
arvizvédelmi mivek. Altalanos vélemény, hogy a kialakitott épitémérnoki létesitmények csokkentik a
sllyos éarvizek kovetkezményeit, de araddsok tovabbra is el6fordulnak, és jelentés gazdasagi és
tarsadalmi karokat okoznak.

A kedvez6tlen idjarasi korilmények hatasara 2010 majusaban és juniuséban a Balti-tenger vizgyUjt6jén
és a Duna vizgyUjt6jén egyarant komoly éarviz alakult ki. Az &arviz Lengyelorszagot érintette a
legrosszabbul, de Ausztridban, Csehorszagban, Németorszagban, Magyarorszagon, Szlovakiaban,
Szerbidban és Ukrajndban is sulyos volt az arvizi helyzet. Krakkdban vészhelyzetet hirdettek ki.
Az aradas t6bb napig tartott, és a helyzet még tovabb romlott, amikor a Visztula attérte a gatjait.

Litvanidban a tavaszi dradasok sulyos pénzlgyi veszteségeket okoztak, féleg a Nemunas folyd
deltdjaban. llyen arvizek még az alacsony vizhozami években is el6fordulnak a Neman
vizgyljtGtertiletének belorussziai részén kialakuld jégtorlaszok miatt. A viz 6sszegylilik az alacsony
esésl terlleteken, és helyi nehézségeket okoz az intenziv és gyakran tartdés csapadékesemények
idején.
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Az EU-tagallamoknak a 2007-ben elfogadott EU Arviz Iranyelvet 4t kellett tiltetnilik a sajat jogrendszeriikbe,
és 2015 végéig végre kellett hajtaniuk annak rendelkezéseit. Az iranyelv megkoveteli az el6zetes
aszalykockazat-értékelést, az arvizi térképezést és az arvizkockazat-kezelési tervek készitését a
hatarokon atnyuld vizgy(ijtékon a szomszédos allamokkal egyuttmiikddve, a Viz Keretiranyelv szerinti
vizgyUjt6-gazdalkodasi tervezéssel 6sszehangolva. Az iranyelv el6irja az érintettek bevonasat a tervezési
folyamatba.Szlovakidban és mas kozép-kelet-eurdpai orszadgokban a tarsadalmi részvételi folyamat
formalis, és azokat a telepuiléseket, amelyeknek potencidlis arvizkarral kell szembenéznitik, nem mindig
vonjak be a tervezésbe a sziikséges mértékben. El6fordul, hogy az érdekelteket nem kielégité médon
informaljak, és emiatt korlatozottak a lehetéségeik arra, hogy a tervezés soran a véleményiket
érvényesitsék.

Tovébbi kihivas az arvizkockazat-kezelésnek a Viz Keretiranyelv szerinti vizgyUjt6-gazdalkodasi tervezési
ciklussal vald integralasa, térekedve az egylttmiikodésre, elkerlilve a feladatok duplikélasat és a
potencidlisan konfliktust eredményezd intézkedések tervezését.

3.7 Torvények, jogi szabalyozas és intézmények

Nyugat-Eurépéban a vizzel kapcsolatos jogszabalyokat az évtizedek soran folyamatosan készitették el,
de a CEE-orszagoknak mindossze 2-4 év allt rendelkezésikre, hogy atlltessék az EU-s szabalyozast a
sajat jogrendszerlkbe, és az EU-s csatlakozads soran lényeges véltoztatdsokat hajtsanak végre.
Ezeknek a valtozasoknak jelent6s hatadsuk van a kdrnyezetre, a vizre, az energidra, a hajozasra, a
mezégazdasagra és a regionalis fejlesztésre.

Sok CEE-orszagban a vizligyi igazgatas politikai szinten legalabb két minisztériumhoz tartozik. Ez
gyengiti a viziigyi igazgatast, és fregmentalt dontéshozatalhoz vezet, mivel a koordinaciés mechanizmus
gyenge vagy tulsagosan formalis. Horizontdlis szinten nincsenek egyértelm( illetékességek a
vizgazdalkodasban. A teleplilési és korzeti felelésségi korok dontései gyakran atfedésben vannak a
szakminisztériumok altal hozott dontésekkel.

A tovabbiakban néhany példat mutatunk be a vizlgyi igazgatas jogi és intézményi problémaira a
fregmentalt dontési rendszerben, amelyek szikségessé teszik az integraltabb megkozelités
alkalmazasat.

Szlovakiaban a terllethaszndlat tervezésére vonatkozé dontéseket a viztdl és a kornyezettél elkllonitve
hozzék meg, pedig ezek elvalaszthatatlanul kapcsolédnak egymashoz. A terllethasznalat tervezését a
telepUlési hatdésagok koordindljak. A szektorszintl tervezések viszont — mint példaul a vizgydijté-
gazdalkodasi tervezés, a természetmegdrzési tervezés, a szilardhulladék-kezelési tervezés — a megyei
korzeteket 6sszefogd Kornyezetvédelmi (és Vizlgyi) Minisztérium felel6sségi korébe tartoznak.

Szlovakiaban a telepiilések kulcsszerepet jatszanak a vizgazdalkodasban, mégis nagymértékben ki
vannak zarva a vizgazdalkodasi tervezésbdl és dontéshozasbdl kormanyzati szinten. A vizi
infrastruktdrara szant kozpénzek a kormanyzat ellendrzése ald tartoznak annak ellenére, hogy a
teleptilések a f6 kedvezményezettek. A természetmeglrzés tdmogatéasara irdnyuld EU-s forrasokat
szintén inkdbb kormanyzati szinten kezelik, és nem teleplilési szinten. A telepllések inkabb egyfajta
problémanak latszanak, semmint a természetmegdrz6 intézkedések részének.

Mindkét vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezési ciklus soran, 2007-ben és 2015-ben is a szlovak
Kornyezetvédelmi Minisztérium a Vizgazdalkodasi Kutatdintézetet hasznélta arra, hogy attekintést
adjon a legjelentésebb vizgazdalkodasi problémakrol, ahelyett hogy bevontak volna a tervezésbe a
telepUléseket. A telepliléseknek jelentSs felel6sségik van a vizszolgdltatasban és a helyi szintl, a
terlleti, valamint a gazdasagi és tarsadalmi tervezésben. A telepllések aggodalmukat fejezték ki a
tervezésben vald részvételik elmaradasa miatt, valamint a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezési folyamat
mas vizhasznositasi szektorokkal vald integracidjanak hianya kapcsan. Az elégedetlenségiiket  2009-
ben egy jelentésben fogalmaztadk meg, amit a TelepUlések és Falvak Szovetsége publikalt Integralt
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vizkészlet-gazdalkodasi elvek a teleptliléseken és a vizgy(ijtd terlleteiken cimmel. Ezt a jelentést annak
érdekében készitették, hogy felhivjak a szlovak kormany figyelmét arra, hogy olyan déntéseket hozzon,
amelyek el6segitik a helyi szinten megvalosulé szektor- és interdiszciplinaris egyUttmUkodést.
A Telepuilések és Falvak Szovetsége 2015-ben erds partnerré valt a Nemzeti Vizstratégia kialakitasaban,
jelentds civil szervezeteket is bevonva a tervezési folyamatba.

Ezek csak kiragadott példak voltak azon aggodalmak k&zul, amelyek a GWP CEE-t a valtozasi folyamat
befolyasolaséara és az integraltabb megkdzelités alkalmazasanak szorgalmazasara késztették.

3.8 Hasonldsagok, kilénbségek és orszagspecifikus problémak

Jelentések az orszagos kulonbségek a kozép-kelet-eurépai orszagok alapvetd vizgazdalkodasi
célkitlizései és jellemzd&i kozott. Ezért nehéz altalanos érvényl megallapitasokat tenni a régi6 egészérdl.
A 3.8. fejezet bemutat néhany hasonldsagot, kilonbséget és orszagspecifikus jellemzét.

A balti-tengeri vizgy(ijtén elhelyezked6 négy orszagban a vizkészleteket altaldban elkilonitve kezelik,
mivel az orszagok csak az egyes vizgy(ijték kis részén osztoznak. Ennek ellenére szamos olyan
altalanos vizgazdalkodasi problémaja van ezeknek az orszagoknak, amelyek hasonlé megoldast
igényelnek. llyen példaul a Balti-tenger vizminéségének védelme. Meg kell oldani néhany hataron
atnyuléd problémat is, példaul Lettorszag és Litvania kozott, tovabba azon orszagok esetében,
amelyeket ez az attekintés nem emlit (Belorusszia és Oroszorszag).

A Duna vizgyUjt6jén nyolc GWP-tagorszag van, amely a Duna Védelmi Egyezményt is alairta. A Duna
vizgyUjt6jén kovetkezetesen nagy hangsulyt kap a hataron atnydlé problémék megoldasa. Ez nem
kénny( feladat, mivel a kormanyoknak a helyi lakossag szemsz6gébdl magasabb prioritast élvezé
orszagos problémakkal is kell6 sullyal kell foglalkozniuk, és ez nemzetkdzi konfliktusokhoz vezethet.

Esztorszag, Lettorszag és Szlovénia viszonylag béséges vizkészlettel rendelkeznek, és a vizzel
kapcsolatos problémaik nagy része a vizkészlet-gazdalkodas ,igényoldalan” jelenik meg
(pl.: ivovizminGség, elavult vizellatasi és szennyvizelvezetési infrastruktira és nem elég hatékony, kis
vizszolgaltatd véllalatok).

A balti-tengeri vizgy(ijté néhany orszaganak, mint példaul Lengyelorszagnak és Litvanianak egyarant
vannak vizigényekkel és vizellatassal kapcsolatos problémai, annak ellenére, hogy foldrajzilag Eurépa
északi részén helyezkednek el. A vizellatasi problémak kiilondsen akut jellegliek a vizkészletek jelentds,
évrél évre jelentkezd valtozékonysaga miatt. Ezeknek az orszdgoknak bizonyos terlletein a tartds
vizhianyok készletelosztasi problémakat és konfliktusokat okozhatnak, illetve egyes vizhasznaldk kozott
versenyhelyzet kialakulasahoz vezethetnek.

A felszini és felszin alatti vizek nem megfelelé minésége még mindig altalanos probléma a régio
orszagaiban. A probléma tobbdimenzids, jogi (kornyezeti felelésség), muszaki, informéacidés és
intézményi jellegli. Az elégtelentl ellendrzott telepilési, ipari és mez6gazdasagi szennyvizek bevezetése
miatt a szennyezések a kedvezétlen hatdsok kockazatanak novekedését eredményezik az emberi
egészségre és az Okoszisztémak allapotara vonatkozdan.

Az arvizkezelés a Duna vizgyUjt6 terlletén fekvé legtobb orszagban komoly problémat jelent. A jelenlegi
arvizvédelem altaldban az arvizvédelmi téltéseken alapszik, viszonylag alacsony arvizcsucscsokkentd
térozotérfogattal. A viztarozé létesitmények szamat korlatozza a régié jelentds részének sikvidéki
jellege. A rosszul szabalyozott varosiasodas, a teriilethasznalat valtozasai és a gazdasagi fejlédés — az
intézményi gyengeségekkel egyitt — a jelentds arvizkarok f6 okanak tekinthet6k az artereken.

A vizzel kapcsolatos intézményi megoldasokat tilkomplikaltnak, atlathatatlannak és pénziigyileg nem
Onfenntartdnak tekintik a kozép-kelet-eurdpai orszagokban. Erdsiteni kell a gazdaséagi, szabalyozasi és
intézményi megoldasokat vizgy(ijté-, nemzeti, regiondlis és helyi szinten egyarant, hogy azok
Osszehangoltta valjanak az Uj politikai és gazdasagi realitadsokkal.
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A vizgyljté6-gazdalkodas elve régidszerte jol ismert, és megfelel6képpen beagyazddott a nemzeti
intézményi szerkezetbe, az alkalmazasat azonban nehezitik a gyakori kormanyvaltasok és az azokhoz
kapcsolodé atalakitasok az intézményszerkezetben.

A szovjet éra alatt a tervezést sokkal jobban befolyasoltak a beruhdzasok és a kézponti megvaldsitas,
mig ma a menedzsmenteszkézokre és a megvaldsitasra kell helyezni a hangsulyt.

3.9 Néhany kulcsfontossagu kihivas

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) azonositotta a kézép-kelet-eurdpai vizkészletek és a
kapcsolddo okoszisztémak jovébeli j6 allapotanak harom legkritikusabb tertletét: ezek a tertlethasznalati,
az energia- és a vizligyi igazgatas (EEA, 2012). A nem megdfelel§ terlilethaszndlat, terlletkezelés és
regionalis (tertleti) fejlesztés veszélyezteti a vizek allapotat. Az eurdpai és a nemzeti jogi szabdlyozas
értelmében a vizek ellendlld képességének biztositdsa érdekében a legfontosabb politikai terlletek a
Kozds Agrarpolitika (KAP) és a regiondlis fejlesztést érintd politikék, amelyeket az Eurdpai Bizottsag a
Terlleti Agenda 2020-ban részletez. Ez a dokumentum hangsllyozza a kornyezettel és a vizzel
kapcsolatos aggodalmak jelentéségét a regiondlis fejlesztésekben. A mezégazdasag és a regiondlis
fejlesztés egyarant nyomast gyakorol a vizminéségre és a vizmennyiségre. Annak érdekében, hogy
csOkkentsik ezeket a terheléseket, a KAP-ot és a kohézids politikat nagyobb mértékben sziikséges
integralni a vizminéségi célkitlizésekkel.

A viz és az energia elvalaszthatatlan kapcsolatban Iév6 gazdaséagi eréforrasok. Az energiatermelés vizre
gyakorolt hatasait cskkenteni kell. A hatdscsokkentés megvaldsithaté a biolizemanyagok eléallitdsanak
és a vizer6-hasznositas fejlesztésének gondos tervezésével, illetve az alternativ energiakészletek
hasznélataval a kornyezetértékelési eszkozok széles korl alkalmazéasa mellett. A viz és az energia
megfeleld drazasa 6sztondzheti a vizkészletek hatékony hasznalatat.

A vizligyi igazgatas (OECD, 2015) hatékonyabb vertikdlis integraciot tesz sziikségessé az igazgatas
kllénbozé szintjein (helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai szinten). A vizgazdalkodasban érintettek és a
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4 Integralt vizgazdalkodas kontra EU Viz Keretiranyelv

Vannak, akik a Viz Keretiranyelv elGirasai szerint torténé vizgazdalkodast és vizgyUjt6-gazdalkodasi
tervezést az , Eszak Integralt Vizgazdalkodasanak”, az integralt vizgazdalkodas (IVG) eurépai formajanak
tekintik. A Viz Keretiranyelv (VKI) valdban nagyon fontos szerepet t6lt be az integralt vizgazdalkodasban,
az IVG azonban tébbet jelent, mint a VKI alkalmazéasa. A VKI célja a vizek j6 allapotba helyezése és a
jo allapot megdrzése. Az IVG célja ezenkivl, de ezzel 6sszhangban a gazdasaggal és tarsadalmi jéléttel
kapcsolatos vizgazdalkodéasi igények kielégitése is.

A VKI-t a CEE-régidban is az IVG fontos politikai elemének tekintik, kulcselem a vizpolitika és a
kllénb6zé szektorpolitikdk integralasdban. Az IVG a vizvédelmi célokat a gazdasagi és szocidlis
célokkal 6sszehangolva hatarozza meg. Sok fontos kézos eleme van a VKI-nak és az IVG-nek. Olyanok,
mint példaul a vizgy(jtészemlélet alkalmazésa, a tarsadalom részvétele, az elévigyazatossag és
atlathatosag elve (INBO, 2006), de a VKI 6nmagéban nem foglalkozik a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési
célok elérésével, mint ahogyan ezt az IVG teszi. A minden szempontot figyelembe vevé integralt
vizgazdalkodasi koncepcié szamos iranyelv, gazdasagi szektorpolitika és egyezmény integralasaval
biztositja a kérnyezeti szempontoknak megfelel6 gazdasagi és tarsadalmi fejlédést.

4.1 VizgyUjt6-gazdalkodasi tervezés

A VKI elSirdsainak végrehajtdsat az EU-tagallamokban a vizgy(jté-gazdalkodasi tervek (VGT-k)
biztositjdk. A VKI egyértelml Utmutatasokat hatdroz meg arra vonatkozéan, hogyan készitsék,
vizsgaljak felll és frissitsék a VGT-ket annak érdekében, hogy teljeslljenek a kornyezeti célkitlizések. A
VKI el6irja a vizhaszndlok és mas érintettek bevondsat a tervezési folyamatba, bar hianyzik az
egyértelm( Gtmutatds arra vonatkozdan, hogyan kell ezt helyesen csinalni. A gazdasagi és tarsadalmi
fejlesztési célok kitlizésével és elérésik biztositasaval a VKI és a VGT nem foglalkozik, mivel ezek a
tagallamok feladatai. A nemek kozotti egyenlétlenség és a szegénység Uigye fontos globaélis problémak,
de ezek leginkdbb a kevésbé fejlett orszagokban jelentkeznek a vizgazdalkodassal sszefliggésben.
Ezért a VGT és az IVG tervezés nem foglalkozik vellik. A VKI szerinti vizgazdalkodas és vizgyUijts-
gazdalkodasi tervezés 6nmagdban csak abban a néhany észak-eurdpai orszagban tekintheté az
integrélt vizgazdalkodas megvaldsulasanak, ahol bdséges viz és megdfeleld vizi infrastruktira all
rendelkezésre a vizkészletek hatékony kezeléséhez (Larsen, 2005; INBO, 2006).

Az IVG, a VKI és a VGT-k végrehajtasat befolyasoljak a specidlis és nagyon kulénbozé hidrologiai és
gazdasdgi viszonyok, geogréfiai kortlmények, tarsadalmi-kulturdlis tényezék, szervezeti felépitések,
tradicidk és nemzeti kultarak.

Az EU-tagdllamoknak alkalmazniuk kell az integralt megkozelitést, kulondsen a mezégazdasdg, a
vidékfejlesztés, a teleplilések, az energia, a szallitas, a turizmus, a klimaadaptacio és természetmegdrzés
vizzel kapcsolatos érdekeinek Osszekapcsolasa teriletén annak érdekében, hogy a kdrnyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi célkitlizések eléréséhez ki tudjdk vélasztani az intézkedések
legkdltséghatékonyabb kombinacidjat.

Az 1. téblazat 6sszehasonlitia az integralt vizgyljt6-gazdalkodas (IRBM) két részteriletét, a VKI jo
koérnyezeti allapotra vonatkozd célkitlizései szerinti intézkedésekre vonatkozo, valamint a szélesebb
tarsadalmi és gazdasagi célkitlizések kielégitését szolgald tervezést, amelyeket az IWNRM magéaban
foglal.
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1. tblazat - Megkozelitések az integralt vizg

IRBM tipusa

IRBM a VKI célkitiizésekhez

lijit6-gazdalkodashoz (IRBM)

IRBM a nemzeti célkitiizésekhez

célkitlizés tipusai

kornyezeti célkitlizések; kotelezé az elérésuk

tarsadalmi és gazdasagi célkitlizések; nem kotelezé az
elérésik

célkitlizések koz6s eurdpai kérnyezeti célkit(izések: a felszini és eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi tarsadalmi és gazdasagi
felszin alatti vizek j0 allapotanak elérése; védett célkitliizések: fenntarthaté vizhasznélat/vizszolgaltatasok
teriiletek j6 allapotanak biztositasa biztositasa

jogi hattér EU-vizpolitika; EU VKI; kapcsol6do EU-iranyelvek nemzeti politikak, stratégiak, akciotervek és jogszabé}lyok;

EU-politikak, stratégiak, EU  Arvizi
Kockéazatkezelés — AKK;

nemzetkédzi megallapodasok

akciotervek;

tervezés tipusai

VKI-ban el6irt vizgyUjt6-gazdalkodasi tervek

orszagos, regiondlis és helyi tervek, amelyek magukban
foglaljak a szektortervek koordinaciojat (AKK, vidékfejlesztés,
teruletrendezés, aszalykezelési tervek, klimaadaptacios és
aszalykockazat-kezelési tervek)

hatéridék a célkitlizések
eléréséhez

2015, 2021 és 2027; minden EU-tagallam szamara
kotelez6 hataridék

nincs kozos hatéridé; nem kotelezé a hatéridék eléirasa és
betartasa

tervezési Utmutatd

A VKI Koz6s Végrehajtasi Stratégiajanak keretében
készilt EU CIS Utmutatok — a tébb mint 30
Utmutato lefedi a VKI-ben elGirt legfontosabb
feladatokat
Nemzetk6zi Duna-védelmi
Utmutatok

Bizottsag (ICPDR)

orszagos/nemzetkézi Utmutatok, kézikdnyvek
GWP-eszkoztar (ToolBox) az integralt vizgazdalkodashoz

ICPDR-kézikonyvek a fenntarthaté hajézashoz és a
fenntarthaté vizenergia-termeléshez

a tervezés eredményei

intézkedési programok a kornyezeti célkit(izések
eléréséhez

intézkedési programok a tarsadalmi
célkitlizések eléréséhez

és gazdasagi

a monitoring célkitlizései

kornyezeti jellemzék megfigyelése

vizhasznalatok  és

megfigyelése

vizszolgaltatasok jellemzdinek

célcsoportok

Okoszisztémak (jo allapot); allampolgarok
(biztonsag - j6 egészségi allapot)

lakossag/érintettek; érdeklGddék

a tarsadalom részvé-
telének biztositasa a
tervezésben

kotelezd

opciondlis; kotelezé az un. ,érdekeltek”, a kozvetlen
vizhasznalok részvételének biztositasa

FORRAS: ljjas, 2014.

4.2 EU-szintl tamogatas

A VKI elgirasainak a nemzeti jogba val6 atliltetését és végrehajtasat a tagallamokban 2001-t6l a VKI
Kozos Végrehajtasi Stratégigjanak (Common Implementation Strategy — CIS) keretén belll 1étrejott
jelent8s, bar informalisnak tekinthetd egylttm(ikbdés segiti, ami az EU szintjén az integralas fontos
eszkoze a vizgazdalkodasban. A CIS tevékenységeit az EU-tagéllamok vizigazgatéi és az Eurdpai
Bizottsag (EB) iranyitjak. A CIS a CEE-orszagok szakértéinek aktiv részvételével eddig mar tobb mint
30 utmutatdt és vizpolitikai tdjékoztatd anyagot készitett. Az egyUttmiikddés a tapasztalatok és a jo
gyakorlatok cseréjének értékes szintere volt az EU-tagéllamok és a tagjelolt CEE-orszagok kozott.

Az EU-tagallamok és az EB szdmara jelenleg a CIS a VKI-végrehajtas megkdnnyitésének platformja, és
biztositja a VKI kozos értelmezését. A kooperacionak ezt a mechanizmusat modellként hasznaltak az
EU-s kornyezeti jog bevezetésének tdmogatasara mas kornyezettel kapcsolatos szektorokban is.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs megkdveteli a VKI végrehajtasi folyamatanak az
eléirdsoknak megfeleld értékelését (6. keret). Az értékelésekrdl készult jelentéseket nyilvanossagra
hozzak.
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6. keret — Harmadik értékel6 jelentés a vizgyUjt6-gazdalkodasi tervek végrehajtasardl

Az EB-nek a VKI bevezetésérdl kbzreadott harmadik jelentése (EC, 2012b; EC, 2013b) a tagallamok altal készitett
VGT-k értékelésén alapszik, és jelentGs részét képezi az EU Uj vizpolitikai dokumentumanak, az eurdpai
vizkészletek védelmére szolgalé tervnek (Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources, réviden Blueprint).
Az értékelés az EU-tagallamok altal szolgéltatott informacidkra épul, a Bizottsdghoz benydujtott vizgyijts-
gazdalkodasi tervekre és a kisér6 dokumentaciokra, illetve az Eurdpai Viz Informéciés Rendszerbe bevitt
elektronikus jelentésre.

A Bizottsag értékelS jelentése szerint a viztestek jelentds részének ismeretlen az allapota. A monitoring sok
orszagban hianyos, és nem felel meg az eléirdsoknak, nem figyelnek meg minden elsébbségi anyagot, és
korlatozott a megfigyelt viztestek szama. A jelentés el6rehaladast allapit meg a j6 allapot 2015-re vald elérése
tekintetében, de megjegyzi, hogy a viztestek jelentds része esetében nem fogjak elérni a tervezett allapotot. A
viztestek kémiai minésége jelentésen javult az elmult 20 évben, de a jelenlegi allapot a VKI-ban felsorolt
elsébbségi anyagok tikrében elmarad a célkitlizésektdl.

4.2.1 Az informaciocsere eszkozei

Az Eurdpai Bizottsag egy internetalapu platformon keresztll tdamogatja és konnyiti meg az
informéaciécserét és a szakért6k munkajat (Adminisztraciés, Uzleti és Lakossagi Kommunikécios és
Informéacidés Kutatasi Kézpont - CIRCABC, az eredeti neve CIRCA volt). Koordinaciés munkafellletek
|étrehozéséara haszndljak, ahol a felhasznaldk csoportjai egyltt dolgozhatnak, és megoszthatjak az
informéacidkat és azok forrasait.

Az eurdpai vizgazdalkodasban kulcsfontossagu eredmény volt az Eurdpai Informaciés Rendszer
|étrehozésa, amely az integracié fontos eszkdze az EU szervezetei és allampolgarai szaméra. A
rendszer 2007-ben indult, és webes hozzaférést kinal a vizzel kapcsolatos informacidkhoz, az eurépai
vizek adataihoz, ideértve a szennyezettséget, a kdrnyezd folydk és a felszin alatti vizek minGségét. A
rendszer dltalanos informaciokat szolgaltat a tarsadalom szamara.

4.2.2 A vizpolitika integralasa mas szektorpolitikakkal

Az energia-, a viz- és klimaszektorok magasan fejlettek az Eurdpai Unidban, de csak kevés eréfeszités
torténik a kozottuk Iévo kapcsolatok kezelése, a szektorok tevékenységének integrélasa érdekében. A
terlilethaszndlati, a mezdgazdaséagi, a varosfejlesztési, a vizenergiai, a hajézasi és az arvizvédelmi
tervezésnek egyarant kedvezétlen hatasai lehetnek a vizkészletekre. A VKI elGirdsai szerint végzett
vizgyUjt6-gazdalkodasi tervezés egyedilalld lehetéséget nyljt a koérnyezeti és gazdasagi szektorok
kozotti egyUttmiikodésre.

A VKI végrehajtasa megkoveteli a vizvédelmi célkitlizések integralasat a vizzel kapcsolatos fejlesztési
és gazdasdgi tervezési tevékenységekbe. Az Uj projektekre, illetve a viztestekbe torténé beavatkozasra
vonatkozé VKI 4. cikk (7) bekezdés megadija a feltételeit annak, hogy milyen kompromisszumok mellett
valésithatok meg a tervezett vizvédelemi és vizgazdalkodassal kapcsolatos gazdasagi fejlesztések.

Sok CEE-orszégban nem léteznek olyan koordinaciés moédszerek, amelyek megoldhatjak a kilonb6zé
iranyelvek és szektorstratégidk kovetelményeinek atfedései és ellentmondasai miatt kialakuld
konfliktusokat. A tagallamok az iranyelvek elGirasait eltéréen értelmezik, ami neheziti a hatarokon
atnyuld egylttmikodést és a vizkészlet-gazdalkodas 6sszehangolasara iranyuld kezdeményezéseket.
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4.2.3 Vizarazas és koltségmegtériilés

A VKI el6irdsai szerint az EU-tagallamoknak el kell érnitik, hogy a vizarazasi politikdjuk dsztonbzze a
vizfelhasznaldkat arra, hogy hatékonyan hasznéljak a vizkészleteket, és igy hozzajaruljanak a kérnyezeti
célkitlizések eléréséhez. A viz arat Ggy kell megallapitani, hogy abbdl a vizszolgaltatas teljes koltsége
visszatériljion. A VKI szerint a megfelel6 mérték(i koltségmegtériilés nemcsak a vizszolgaltatas
pénzligyi koltségeinek megtérlilését jelenti, hanem a negativ kornyezeti hatasok miatt keletkezé
koltségek (a kornyezeti koltségek) és az elhasznalt vagy elszennyezett készletek poétlasat biztositd
alternativ készletek hasznalatanak koltségeit is (készletkdltségek).

Atagdllamoknak a VKI bevezetésérdl sz616 jelentései szerint az orszagok figyelemre méltéd eréfeszitéseket
tettek a pénzlgyi koltségek, illetve a ,hasznald fizet” elven alapuld vizszolgéltatasi koltségek
megtérllése érdekében. Ugyanakkor kisebb elérelépés tortént csak a ,.szennyezd fizet” elven alapuld
kornyezeti és forraskoltségek becslése és integrélasa kapcsan. A jelentésekben 19 tagallam szamolt be
arrol, hogy figyelembe veszi ezeket a koltségeket is. Ezt azonban neheziti a gyakorlatban alkalmazhatd
j6 modszerek (,jé gyakorlatok”) hianya.

5 Az integralt vizgazdalkodas tapasztalatai

Az UNEP jelentése (2012) attekintést adott az integralt megkozelités bevezetésének helyzetérdl a
vizgazdalkodasban a vildgon, beleértve a CEE-orszagokat is. A CEE-orszagoknak nagy tapasztalatuk
van a vizgazdalkodasi tervezésben, azonban az integralt vizgazdalkodas alapelveinek alkalmazasardl,
a VKI végrehajtasarol és a VKI szerinti vizgy(ijté-gazdalkodasi tervezésrél a CEE-régidoban még nem
készult értékeld jelentés.

Létezik néhany olyan publikacio, amely foglalkozik az elébbi témakoroknek a CEE-régié orszagaibdl
szarmazd specidlis tapasztalataival (GWP, 2014; EMLA, 2010; ljjas és Szlavik, 2000). Ezekben a f6
hangsuly a Dunara és mellékfolydira vonatkozd, hatarokon atnyulé komplex problémak kezelésén és a
kapcsolodo tervezési feladatokon van.

5.1 Duna-vizgyUjté

A hatarokon atnyuld vizgyijték rendkivili kihivast jelentenek az integralt vizgazdalkodas tertletén. A
Duna vizgyUjt6jén (DRB) jelentés multja van a hataron atnyulé egyuttmiikodésnek, és gyakran emlegetik
a Duna vizgy(ijtéjét ,a vilag legnemzetkdzibb vizgyUjtéjeként” (3. dbra). A vizgy(ijtén 19 orszag talalhatd,
és tobb mint 81 millié ember él, ami az EU szérazfoldi terliletének korulbelll 20%-a (hozzavetdlegesen
800.000 km?2), és amelyet kiildnbozé tajak széles skaldja és az allamok kézotti nagymértékd tarsadalmi-
gazdaséagi kuldnbségek jellemeznek.

A nemzetkozi jog szakértéi gyakran tekintik a Duna-vizgyUjt6t az elsé nemzetkdzi vizgazdalkodasi
szervezetek kialakuldsanak helyszineként (ICPDR, 2014). Az osztrakoknak 1616-ban mar osztrak-torok
szerz&dés biztositotta a hajozashoz vald jogot a Duna kézépsé és als6 szakaszan. Az oroszoknak pedig
egy 1774-es szerz6dés biztositotta a Duna als6 szakaszanak hasznalatat. A Périzsi Szerzddés 1856-
ban megteremtette az elsé és sok évig egyediilallé nemzetkdzi testiiletet, az Eurdpai Duna Bizottsagot,
amelyet jelentés hatalommal ruhéztak fel a kereskedelmi és hajézasi szabadsag biztositasara a Duna
mentén az Osszes eurdpai orszadg szamara. A bizottsdg kozremU(ikodésével a 20. szazad kozepéig
folytatédott az egytttmiikodés.

1992-ben aldirtdk az Egyestilt Nemzetek Europai Gazdasagi Bizottsdganak (ENSZ EGB) egyezményét
a hatarokon atnyulé vizi utak és a nemzetkdzi tavak védelméért és hasznalatéért (Helsinki Egyezmény).
Az egyezmény modellként szolgalt a Duna védelméért és fenntarthatdé haszndlataért vald
egyUttmUikodésrélszéld konvencid 1994-es alairasahoz, ésjogikeretet adottavizes egylttmiikodésekhez.
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3. dbra Duna-vizgyUiijté
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Forras: ICPDR.

A vizgazdalkodas integralt megkdzelitésének alkalmazasa nagy kihivas volt a Duna Védelmi Egyezmény
(DRPC) készitésekor és végrehajtasakor, olyan orszagok egylttmiikddésével, amelyeknek eltéré a
torténelmi multja, a nyelve, a kulturdja, és kilonbodznek a vizgazdalkodasi igényeik.

A Duna vizgyUijt6jén a vizkészletek jelentds része kornyezeti tekintetben karosodott vagy veszélyeztetett,
és ennek kovetkeztében védelemre van szlkséglk, illetve a vizminéség javitdsa fontos feladat a
fenntarthat6 fejlédés biztositasdhoz. A DRPC szilard alapként szolgalt az orszagok egytiittmiikddéséhez,
és lehetévé tette a kornyezetvédelmi kutatdsok és tanulmanyok nemzetkozi alapokbdl torténd
tarsfinanszirozasat. Ezdltal szdmos szervezet egyuttmiikodése valdsult meg nagyszamu fontos és
eredményes kutatas-fejlesztési programban:

B A Duna - kinek és miért (Equipe Cousteau, 1992)

B Duna Integralt Kérnyezeti Tanulméany, Duna VizgyUjt6 Kérnyezeti Program, EC PHARE
Programme (1993-1994)

B Stratégiai Cselekvési Terv, Duna Vizgytijté Kérnyezeti Program (1994) és Stratégiai
Cselekvési Terv Végrehajtasi Terv (1995)

B Duna Tapanyag-csOkkentési Program (1997-1999)

B |ICPDR Koz6s Cselekvési Terv (2000-2005)

B Az Eurdpai Bizottsag altal tamogatott Duna — Fekete-tenger Program
(jelentések 2002-ben és 2004-ben)

B EU VKI Duna Vizgy(ijté Elemzés (2005)

B UNDP/GEF Duna Regionalis Projekt (2001-2006)

B UNDP/GEF/ICPDR EU VKI-n alapulé Duna Vizgytijté Feliilvizsgalt Hataron Atnyuld
Diagnosztikai Elemzése — Ertékeld Jelentés (2006)
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B Duna Vizgytijt6-gazdalkodasi Terv (2009)
B Masodik Duna VizgyUjt6-gazdalkodasi Terv — Tervezet (2014-2015).

Minden dunai orszag, amelynek a Duna-vizgy(ijtére esd teriilete nagyobb mint 2000 km?2, részt vesz a
Duna Vizvédelmi Egyezményben. llyen orszagok: Ausztria, Bosznia és Hercegovina, Bulgaria,
Horvéatorszdg, Csehorszag, Németorszag, Magyarorszag, Moldova, Montenegrd, Romania, Szerbia,
Szlovékia, Szlovénia és Ukrajna (7. keret). Az EU szintén az egyezmény részes felének szamit. A Duna
Védelmi Nemzetkdzi Bizottsag (ICPDR) egy olyan szervezet, amelyet az egyezményben részt vevd
orszagok alapitottak, hogy megkoénnyitsék a tdbboldali egyuttmiikédést és az egyezményben
megfogalmazott megallapodasok végrehajtasat. A részes felek tobbek kdzott egyetértettek abban, hogy
idészakonként kézosen értékelik majd a Duna minéségi allapotat (8. keret).

Az ICPDR jelenleg a vizgy(ijté-gazdalkodasi szakemberek legnagyobb nemzetkozi testilete Eurdpaban,
azzal a kuldetéssel, hogy tdmogassa és koordinélja a fenntarthatd vizgazdalkodast a Duna-vizgy(ijtén.
Ez a hataron atnyuld egyuttm(ikodésnek egyfajta modellie, amely vilagszerte hatast gyakorol a
fenntarthat6 fejlesztésekre iranyul6 tevékenységekre a hataron atnyulé vizgyjtékon.

7. keret: Az ICPDR és az ENSZ Vizfolyasok Egyezménye

Az ENSZ Vizfolyasok Egyezménye (UN Watercourses Convention - UNWC, néha New York-i Egyezmény) 2014-
ben Iépett érvénybe, mintegy 17 évvel az elfogadasa utan. Az egyezmény egy globdlis jogi mechanizmus a
hatéron atnyulé folyok és tavak igazsagos és fenntarthatoé vizgazdalkodasanak megkonnyitéséhez. Az egyezmény
Uj eszkOz a hatarokon atnyulé vizgazdalkodasi egyUttmUikodések fejlesztésére vilagszerte. Az ICPDR mint a vilag
egyik legfejlettebb, hatarokon atnyulo vizgy(ijté szervezete vilagszerte 6sztonzi és tamogatja az ENSZ Vizfolyasok
Egyezmény alkalmazasat, atadva a dunai tapasztalatokat.

Forras: ICPDR, 2014.

1994-ben, amikor a Duna Védelmi Egyezményt alairtak, Németorszag volt az egyedili orszag az alairdk
kozott, amely az EU tagallama volt. 1998-ra, amikor az ICPDR megkezdte a munkgjat, Ausztria is
EU-tagéllam lett. A Duna-régidban ma 14 orszagbdl 9 EU-tagallam. Az egyik legfontosabb valtozast az
EU Uj tagéllamai szdmara az EU vizligyi joga jelentette, amelyet be kellett vezetnitik a nemzeti vizjog és
az EU-s jogszabalyok 6sszehangolasaval.

2000-ben minden ICPDR részes fél egyetértett abban, hogy a VKI végrehajtasat a Duna-vizgydijté
szintjén koordinaljék. A megéllapodést 2007-ben kiegészitették az arvizi kockazatkezelés beépitésével.

A Duna Védelmi Egyezményt példaként emlitik az integralt nemzetkézi vizgazdalkodas j6 gyakorlatara.
Az egyezmény végrehajtdsat az ICPDR példamutaté hatékonysaggal hangolja 6ssze. A Duna-
vizgyUjtének elkészilt és bevezetésre kerllt az elsé hatarokon atnyuld vizgyUjt6-gazdalkodasi terve, és
most fejezték be a terv felllvizsgalatat, a masodik vizgy(jté-gazdalkodasi tervet (ICPDR, 2015a, b,
2009). Fontos eredmény az is, hogy a Duna-vizgyl(ijté rendelkezik a legelsé hatarokon atnyuld
klimavaltozas-alkalmazkodasi stratégiaval. A klimavaltozashoz valé alkalmazkodassal foglalkozé
vizgy(jték nemzetkdzi haldzatanak tagjaként a Duna-vizgy(jtén szerzett tapasztalatokat masokkal is
megosztjék. Az ICPDR-t élenjaronak tartjak a vizgazdalkodas mas szektorokkal valé 6sszehangolasaban,
kllonos tekintettel a fenntarthato vizilt-tervezés és a fenntarthaté vizenergia-hasznositas tervezéséhez
a kiilbnbozé érdekcsoportok bevonasaval készitett Utmutatokra.

A Duna-vizgylijté orszagai is profitaltak abbdl, hogy tagjai az ICPDR szakért6i csoportjainak, ahol
tapasztalatokat cserélnek, és Uj megoldasokat vitatnak meg az IVG végrehajtasanak fejlesztése
érdekében. Az ICPDR az egyeduli olyan nemzetkdzi mechanizmus, amely biztositja a parbeszédet az
érintettek kozott, és meghivia a megfigyelbit, hogy csatlakozzanak a tevékenységéhez. Jelenleg 22
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8. keret — A Duna-vizgy!Uijt6 Nemzetk6zi Monitoring Halézata

A Nemzetk6zi Monitoring Halézatot (Transnational Monitoring Network — TNMN) 1993-ban tervezték meg a
Monitoring, Laboratériumi Vizsgalatok és Informaciokezelés a Duna Vizgydijtén cim(i projekt keretében. A Duna-
vizgylijté orszagai létrehoztak egy kdzos monitoringrendszert, megegyeztek a pontszerl szennyezéforrasokban,
a folyd mindségi jellemzdiben és a szennyezési paraméterekben, amelyeket rendszeresen medfigyelnek és
értékelnek a Dunan és annak f6 mellékfolydin. Azonositottak a tipikus szennyez6anyag-kibocsatasokat is az
egyes részvizgylijté tertleteken beldl. A program résztvevdi idészakonként értékelik a Duna minéségi allapotat,
és fejlédést értek el azokkal az intézkedésekkel, amelyeket azért tettek, hogy megelézzék, szabdlyozzak és
csOkkentsék a hataron atnyuld hatasokat.

Forras: GWP ToolBox case study — No. 390 (www.gwptoolbox.org)

szervezetnek van megfigyel$ statusza az ICPDR-ban, koztiik a GWP CEE-nek is. Ezek a szervezetek a
vizgazdalkodasban érdekeltek teljes kérét képviselik (ICPDR, 2014).(1)

5.1.1 Jo gyakorlatok a vizgyUjt6-gazdalkodasi tervezésben és koordinacidban

A nagy vizgyUijt6 tertleteken torténd vizgyljté-gazdalkodasi tervezés és koordinacié kilonods figyelmet
és értelmezést kivan (ljjas, 2004a, b). A Duna-vizgy(jtén alkalmazhatd jo6 gyakorlatok azonositasa az
ICPDR Vizgylijté-gazdalkodasi Szakérté Csoportjanak a feladata. Az volt a célkit(izés, hogy segitsék a
Duna-vizgyUijté-szintl vizgyljt6-gazdalkodasi tervek realisztikus és ésszerl elGkészitését,
Osszehangolasat, és meghatarozzak a kulcsfeladatokat. Ezek az alabbiakat foglaljak magukban:

B Azoknak a problémaknak a kivalasztasa, amelyek a Duna-vizgy(ijté egész teriletét
érintik;

B Az alkalmazhaté legjobb gyakorlatok kivalasztasa;

B Javaslattervezet készitése egy vizgyUjt6-gazdalkodasi tervezési Utmutaté tartalmara
és a koordinaciora vonatkozdan a nagy vizgyUjtékon.

A tervezés és a koordinacié harom f6 szintjét azonositottak:

B Duna-vizgyUjté-szint (problémak, amelyek az egész Duna-vizgy(ijtét érintik);

B Kétoldali/tdbboldall szint (problémak bilateralis, multilateralis hataron atnyuld
hatasokkal);

B Orszagos szint (az elébbieken kivil a vizgyUjt6-gazdalkodas minden egyéb probléméja).

Egyetértettek abban, hogy a Duna-vizgyUjté-szintli tervezés és koordinaciot a feltétlenlil sziikséges
mértékig korlatozni kell. A kulcsproblémak a Duna-vizgy(ijté szintjén a kovetkezdk:

Terhelések és hatasaik azonositasa;

Viztestek azonositasa a terhelések és hatasok elemzéséhez;

A kivalasztott viztestek allapotanak értékelése;

A kivalasztott viztestekre vonatkozo intézkedési programok kijel6lése;
Tarsadalmi részvétel és az érintettek bevonasa a tervezési folyamatba.

1 Black Sea Commission, World Water Fund for Nature, International Association for Danube Research, Viadonau, European Anglers
Alliance, Carpathian Convention, DANUBEPARKS, International Sava River Basin Commission, Global Water Partnership Central and
Eastern Europe, Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe, International Association of Water Supply Companies in
the Danube River Catchment Area, Danube Environmental Forum, Central Dredging Association, Danube Commission, Danube Tourist
Commission, European Water Association, Friends of Nature International, International Hydrological Programme of UNESCO (IHP/
Danube), Ramsar Convention of Wetlands, VGB PowerTech eV.
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5.1.2 A Duna Vizmindéségi Expedicié

A Duna Vizmindségi Expediciét (Joint Danue Survey - JDS) 2001 6ta minden hatodik évben
megrendezik. A 2013-ban lefolytatott harmadik expediciordl készilt jelentés tartalmazza a Duna-
vizgy(ijtén egy dokumentumban valaha ¢sszegy(ijtétt legtébb informéaciét a Duna allapotardl (ICPDR,
2015¢). Egy 20 kutatobdl allé nemzetkozi csoport 6 héten at gyUjtotte az informaciokat, 68 helyen
végzett méréseket/mintavételt a Duna mentén. Az adatokat harom, egymassal kapcsolatban allé
szempont (bioldgiai, kémiai és hidromorfoldgiai allapot) szerint értékelték annak érdekében, hogy
megallapitsék, a vizek allapota javult vagy romlott. Az eredmények kiértékelése folyamatban van.

Az ICPDR Duna Vizminéségi Expedicidja mas vizgyUjt6kén osztoz6 orszagokat is 6szténdz hasonld
kozos felmérések elvégzésére. Az Orange-Senqu Vizgy(ijt6 Bizottsag példaul jelenleg hasonlé felmérést
tervez, amely az ICPDR-ral valé egylttmiikodésen alapszik.

5.1.3 A Duna VizgyUjté-gazdalkodasi Terve a jo éllapot eléréséhez a dunai
viztesteken

A Duna vizgyUjt6jén osztoz6 orszagok vizligyi és kornyezetvédelmi miniszterei 2010-ben elfogadtak a
Duna Vizgylijté-gazdalkodasi Tervét (ICPDR, 2009), amely a 2015-ig végrehajtand6 intézkedéseket
tartalmazta annak érdekében, hogy javitsak a vizi-kdrnyezeti feltételeket a Duna és annak mellékfolyoi
mentén. A tervezett intézkedések biztositjdk a szervesanyag- és tapanyagterhelés csOkkentését,
ellensulyozva a mesterséges szerkezeti beavatkozasoknak a folyéra gyakorolt negativ kérnyezeti
hatésait, javitva a belteruleti szennyvizelvezeté rendszereket. Az intézkedések tartalmazzak tovabba a
foszfatmentes mosoészerek bevezetését a fogyasztok szamara, és a havaria események hatékony
kockazatkezelését. Tovabbi intézkedéseket terveznek a folyd hossziranyl atjarhatésaganak
helyredllitasa, illetve a vizes él6helyek visszacsatolasa érdekében.

Nem minden dunai orszag EU-tagdllam. Ezeknek az orszagoknak nem kotelezé végrehajtaniuk a Viz
Keretiranyelv (VKI) és a kapcsol6dd EU-jogszabalyok el6irasait. Ennek ellenére a Duna-vizgy(jtén
osztozd minden orszag véllalta a VKI elSirasainak elfogadasat és bevezetését. Ot dunai orszag nem
tagja az EU-nak: Bosznia és Hercegovina, Moldova, Montenegro, Szerbia és Ukrajna.

A Duna Vizgyl(ijté-gazdalkodasi Terve négy jelentds, vizgy(jtészinten kezelendd, hataron atnyuld
problémat azonositott, amely a Dunat és a Fekete-tengert egyarant érinti:

Tapanyagterhelés — amely tapanyag-feldisulashoz és eutr6f kortiimények

kialakulasahoz vezet;

Szervesanyag-terhelés — amely alacsony oldottoxigén-szintekhez vezet;

Veszélyes anyagok — amelyek kornyezeti szempontbdl toxikus kérilményekhez vezetnek;
Hidromorfolégiai valtozasok — amelyek a vizes él6helyek elvesztéséhez, tovabba a
természetes vizjérasi viszonyokra gyakorolt negativ hatdsokhoz vezetnek, és migraciés gatat
jelentenek a halak szamara.

Az 1970-es és 1980-as évek idején a Fekete-tenger trofitasi allapota — kiilénésen az észak-nyugati
részen — dramaian romlott. Az ICPDR és a UNDP/GEF program rovid és hosszU tavu helyredllitasi
célokat fogalmazott meg:

Rovid tavu cél — a Fekete-tengerbe torténd tapanyag-bevezetés cstkkentése az
1997-es szintre;

HosszU tavu cél — a Fekete-tenger 6koszisztémajanak helyredllitasa az 1960-as évekre
jellemzé szinthez hasonléra a tapanyagterhelés bevezetésének csokkentésével.

5.1.4 A masodik Duna Vizgylijt6-gazdalkodasi Terv — Felllvizsgalat 2015

2014-ben kezd6dott a masodik vizgylijté-gazdalkodasi tervezés, amely 2015 decemberében ért véget,
figyelembe véve a 6 hdénapos tarsadalmi egyeztetési folyamat eredményeit is. A részletes terveket
orszégos szinten dolgoztak ki.
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A VKI el6irdsai szerint a vizgazdalkodasi tervezés alapegységei a viztestek. Ezek lehatarolasat a 2.
tervezési ciklusban (VGT2) fellll kellett vizsgalni. A VGT2 feladatait minden dunai orszag — Montenegrot
kivéve - teljesitette, vagy kdzel jutott a feladat teljesitéséhez. A viztesteket azonositottak, és frissitették
a vizkészletekre gyakorolt terhelések elemzését, illetve a monitoringadatokat. Moldova meghatarozta
azoknak a viztesteknek a szamat, amelyek a Prut vizgy(iijtéjére esnek. Ukrajna hasonl6 feladatot oldott
meg a Tisza és a Prut vizgy(ijtéjén. A Dunan 59 viztestet azonositottak. Azoknak a mellékfolydknak a
vizgy(ijtéjén, amelyek teriilete meghaladja a 4000 km?2-t, 644 viztestet azonositottak. Ot, vizgy(jtészinten
jelentésnek tekintett alldviz viztestet azonositottak, tovabba 2 dtmeneti torkolati és 4 parti viztestet. A
kisebb jelent6ségli nemzetkozi és orszagos viztestekkel a nemzeti vizgyUjt6-gazdalkodasi tervekben
foglalkoznak.

Az els6 Duna VGT 2009-ben tortént elfogadasa 6ta nagyon intenziv tevékenységet végeztek a
vizgy(jtén. Tovabbi problémakat tartak fel annak érdekében, hogy meghatarozzak, azok relevansak-e és
jelent6sek-e vizgydijtészinten. llyen probléma példaul a hordalék minésége és mennyisége, az invaziv
fajok, az alkalmazkodas a klimavaltozashoz, a vizhiany és aszaly, illetve a viza veszélyeztetettsége. Uj
tevékenységek kezdbdtek a szektorok kozotti egyuttmiikodés erésitése érdekében, kllondsen a belvizi
hajozas, a fenntarthatd vizenergia-hasznositds és a mezdgazdasag, valamint a vizvédelem és a
vizgazdalkodas kozotti kapcsolatok tekintetében. A Viz Keretiranyelv és az EU Tengeri Stratégia
Irdnyelve 2008/56/EC koz6tti kapcsolat is eltérbe kertilt. A szektorpolitikdk keretében meghatérozott
fejlesztések szoros kapcsolatban vannak a VKI elGirdsai szerint azonositott jelentds vizgazdalkodasi
problémakkal®), ilyenek példaul a hajozassal, vizenergiaval és Aarvizvédelemmel kapcsolatos
infrastrukturdlis projektek; a hidromorfoldgiai valtozasok; és a mezégazdasagi tevékenység, amely
magaban foglalja a szervesanyag-terhelést, a tdpanyagterhelést és veszélyesanyag-szennyezést is.

A Duna hosszanak tobb mint 80 szazalékat szabalyoztak az arvizvédelem érdekében. A folyd hosszanak
30%-an a vizerémlvek valtoztattdk meg a viztestek allapotat. A Duna mellékfolydinak kb. a felét
hasznositjak vizenergia-termelésre. A vizgyUjt6 vizerémivei 6sszesen 30.000 MW energiat termelnek.

A Duna-vizgy(ijtének azon vizfolyasain, amelyek vizgyijté tertiletének nagysaga meghaladja a 4000
kmz2-t, 6sszesen 1018 db gat taldlhatd. Ezek kozll 598 db duzzasztém(, 296 db kiszdb vagy buké és
a maradék 124 db egyéb, az atjarhatésagot akadalyozé létesitmény. Az elzardsok kb. 47%-a atlagos
korilmények esetén kevesebb mint 5 méteres vizszintkildnbséget okoz, 21%-uk duzzasztasa 5-15
méter, és 6%-uk jelent 15 méternél nagyobb vizszintkllonbséget. Az elzérasok kozul 2015-ig a tervek
szerint 335 db-ot fognak ellatni hallépcsével. Az elzarasok kozll 628 db tovabbra is akadalyozni fogja a
halak vandorlasat a folyén.

9. keret — A Duna Vizgylijt6-gazdalkodasi Tervének integraldsa az arvizkockazat-kezelési tervekkel

(FRMP) a Duna-vizgydjtén

A 2007/60/EC Arvizi Iranyelv célja az, hogy az arvizi elontés mértékének, valamint a gazdasagi értékek és emberi
életek veszélyeztetettségének feltérképezésével csokkentsék az arvizkockazatot az EU vizfolyasai és tengerparti
tertiletei mentén, megfeleld és koordinalt intézkedésekkel mérsékeljék a kockazatokat. Az Arviz Iranyelv tamogatja
az informaciokhoz valé hozzaférés joganak érvényesitését, tovabba elbirja a tarsadalom bevonasat a tervezési
folyamatba. Az Arviz Irdnyelv egyfajta valasz az 1998 és 2006 kozotti nagymérték(i és katasztrofalis arvizi
események sorozatara, ideértve a Duna és az Elba menti aradasokat és a nagymértékli gazdasagi karokat.

Az arvizkockazat-kezelési (AKK) tervek a megelézésre, a védelemre és a felkészlltségre helyezték a hangsulyt,
és 2015 végére késziiltek el. Fontos feladatuk volt, hogy az Arviz Iranyelv végrehaijtasat teljesen dsszehangoljak
a VKI végrehajtasaval, elsésorban az arvizkockazat-kezelési tervezést a vizgylijté-gazdalkodasi tervezéssel és a
tarsadalmi részvételi folyamatokkal a tervezés soran. Minden értékelést, térképet és tervet nyilvanosan elérhetévé
kell tenni.

2 A VKI eléirja a jelentés vizgazdalkodasi problémak azonositasat minden vizgyiijté teriileten legaldbb két évvel a vizgy(ijt6-gazdalkodasi
tervezés megkezdése el6tt. A jelentSs vizgazdalkodasi problémakat olyan kérnyezeti terhelésként definidljak, amely a viztestekre a
legnagyobb kockazatot jelenti a vizgydijtéteriileten. Ezek a problémak azt idézhetik el6, hogy a VKI altal elSirt kdrnyezeti célkit(izéseket nem
lehet elérni 2015-ig.
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5.2 Tisza-vizgy(ijté

A Tisza a Duna leghosszabb mellékfolydja. Ez a legnagyobb a mellékfolyok részvizgyUijtéi kozdl
(157.186 km?2), és 6t CEE-orszag (Magyarorszag, Romania, Szerbia, Szlovékia és Ukrajna) osztozik a
terlleten, ahol hozzavetélegesen 14 millio ember él (2. tablazat).

2. téblazat — A Tisza-vizgyUjtén osztoz6 orszagok

Orszag A vizgyiijtSteriilet adott orszégra esé Statusz az EU-ban
része (km?2)

Magyarorszag 46,213 EU-tagallam

Romania 72,620 EU-tagallam

Szerbia 10,374 Potencidlis EU-tagallam-jel6lt

Szlovakia 15,247 EU-tagallam

Ukrajna 12,732 Nem EU-tagéllam

A Tisza-vizgylUjté orszégaiban hossz( torténete van az egyittmiikodésnek, beleértve a Tisza és a
mellékfolydinak védelmére vonatkozé 1998-as megallapodast, illetve a Tisza Férum megalakitasat
2000-ben az arvizi problémak kezelésére. A vizgyljté minden orszdga tagja a Duna Védelmi
Egyezménynek (Danube River Protection Convention) és a Kérpatok védelmére és fenntarthato
fejlédésére vonatkozd keretegyezménynek (Karpatok Egyezmény - Carpathian Convention). Az ICPDR
orszagok elsd, 2004-ben tartott miniszteri taldlkozojan, a miniszterek és a Tisza orszagok magas rangu
képvisel6i alairtak egy egyetértési nyilatkozatot a Tisza VizgyUjt6-gazdalkodasi Terv készitésérdl a régiod
fenntarthaté fejlédésének tamogatasa érdekében. Az ICPDR a Tisza-vizgyUijtén létrehozott egy Tisza
Csoportot a nemzetkodzi, regiondlis és orszagos tevékenységekkel kapcsolatos egyuttm(ikodés és
informaciécsere megerdsitésének platformjaként, illetve a mar harmonizalt és hatékony folyd
tevékenységek tovabbi biztositasa érdekében.

A Tisza-vizgylijté orszagai egyUtt elkészitették az Integralt Tisza VizgyUjt6-gazdalkodasi Tervet (Integralt
Tisza VGT), ami messze tobbet tartalmaz, mint a VKI kévetelményei szerinti vizgytijté-gazdalkodasi
tervek, mert a vizminéség mellett azonos mértékben figyelembe veszi a vizmennyiségi szempontokat
is. Az Integralt Tisza VGT olyan intézkedéseket hataroz meg, amelyeknek egyarant pozitiv hatasa lesz
a vizminGségre, a vizmennyiségre és a vizi 6koszisztémakra.

5.2.1 A Tisza és a Duna vizgyijt6-gazdalkodasi terveinek 6sszehasonlitasa

A Tisza Csoport felismerte, hogy fontos feladat a vizminéségnek és a vizmennyiségnek a terlleti
tervezéssel vald integrélasa, amit figyelembe kell venni az Integralt Tisza VGT el6készitése soran. A
VGT 2010-ben elkészUlt tervezetét tarsadalmi vitara bocsatottak, és a végleges, javitott és kiegészitett
valtozatat 2010 decemberében bemutattdk az ICPDR Tisza-orszagok delegéciévezetbinek (ICPDR,
2010a; ICPDR és UNDP/GEF, 2011). A Tisza-vizgy(jtén négy jelentés vizmindségi problémat
azonositottak, amely hasonlé a Duna-vizgy(ijtén is (szervesanyag-szennyezés, tapanyagszennyezés,
veszélyesanyag-szennyezés és hidromorfoldgiai valtozasok). A Tisza VGT egy Uj moédszertant is
bevezetett az arvizek és belvizek, az aszalyok és a vizhiany, illetve a klimavéltozas integréldsahoz.
Figyelembe vették azt is, hogy mind a harom vizmennyiség-gazdalkodasi probléma kozvetlen hatassal
van a vizminéségre a Tisza-vizgyjtén (ICPDR, 2007a).
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A Tisza vizgy(jt6-gazdalkodasi tervét a Duna VGT-vel 6sszehasonlitva megéllapithatd, hogy a Tisza VGT
részletesebb felbontassal készilt. A Tisza VGT figyelembe veszi azokat a kisebb vizgy(ijtSterilettel
rendelkezd vizfolydsokat is — amelyek vizgyUjté terllete nagyobb mint 1000 km2 (a Duna-vizgyUjté
szintjén figyelembe vett 4000 km2 helyett) —, valamint a természetes allévizeket — amelyek nagyobbak
mint 10 km2 (a 100 km?2 helyett) —, és amelyek vizgy(ijt6-szintli jelentéségliek.

5.2.2 A vizmindségi és vizmennyiségi problémak integralasa

A vizkészleteket leginkabb kozOsségi vizellatasra, ontdzésre és ipari célokra haszndljgk. Az egyéb
felhaszndlok kozé tartozik a mezdgazdasag, a halgazdalkodas és a rekreacié. Az 6ntézéviz-haszndlat
jelentésen névekedni fog, tekintve, hogy a Tisza-vizgyUjté minden orszaga a meglévé 6ntdzérendszerek
fejlesztését és Uj rendszerek épitését tervezi. A vizhaszndlat novekedése hozzad fog adddni a vizi
Okoszisztémakat éré terhelésekhez, kilondsen nyaron, amikor a vizhozamok alacsonyak.

A vizhidny, az aszdly, az arviz és a belviz nagy kihivast jelent, és varhatéan a klimavaltozas tovabbi
hatést fog gyakorolni a jelenlegi helyzetre. Az aszalyok, arvizek és a klimavaltozas kezeléséhez az elsé
szamu prioritas a hatékony és viztakarékos gazdasag iranyaba valé elmozdulds, illetve a vizigény-
gazdalkodas fejlesztése a jovibeli terllethasznalatok és teruletfejlesztések tervezésével 6sszhangban.

A Tisza VGT horizontalis intézkedéseket tartalmaz. Olyanokat, mint példaul a nemzetkézi koordinacio
és konzultacié; az aszalykar-enyhitési intézkedések, mint példaul a mezdgazdasagi gyakorlat
megvaltoztatasa, az Ontozés hatékonysaganak novelése és a haldzati veszteségek mértékének
cstkkentése; a vizelosztas hatékonyabb koordinélasa, a kisvizes id6szakok kezelésének fejlesztése;
valamint az arvizvédelem j6 gyakorlatait alkalmazé intézkedések (10. keret).

10. keret — , Teret a viznek” a Bodrog vizgy(ijt6jén

Az UNDP/GEF program keretében Magyarorszag, Szlovakia és Ukrajna kdzdsen hajtottak végre a Tisza-bemutatd
projektet, a ,Teret a viznek” projektet azzal a f6 céllal, hogy a kévetkezetes és minden szempontot figyelembe
vevd arvizkockazat-kezeléssel mérsékeliék az arvizek kovetkezményeit a Bodrog (a Tisza mellékfolydja)
vizgy(ijtéjén. A helyi érintettek tobb mint két évet dolgoztak a projekt kialakitasan, amely egyarant tartalmazott
top-down (felllrdl lefelé) és bottom-up (alulrdl felfelé) megkdzelitéseket a nemzeti politikak gyakorlati
megoldasokban torténé érvényesitéséhez. A helyi arvizvédelmi tapasztalatokat érvényesitették az orszagos
politikdkban. Sikeresen kombinaltak a kilonbozé politikai, gyakorlati és kommunikaciés tartalmakat, Ggymint
arvizkezelési stratégia, demonstracios oldalak, rehabilitacios intézkedések, kapacitas- és tulajdonépités helyi
szinten, illetve tarsadalomtajékoztatasi kampany.

Forras: GWP ToolBox case study No. 398 (www.gwptoolbox.org)

5.3 Szava-vizgyliijt6é

A Szava-vizgylijté kulonbozik a legtébb eurdpai vizgydjtétl. Az 1990-es évek jugoszldviai politikai
valtozasai kbvetkeztében a Szava a legnagyobb nemzeti folyébdl nemzetkozi folydva valtozott. Ez
jelentds kihivast hozott a vizgy(ijté vizgazdalkodasi gyakorlatdban (Komatina, 2011).

A Szava-vizgylijt6 a Duna egyik legjelentGsebb részvizgydijtéje. Tertilete 97.713 km2, ahol és 8,5 millid

ember él. A Szava keresztulfolyik Szlovénian, Horvatorszagon, Bosznia és Hercegovinan, Szerbian, és
Belgradnal belefolyik a Dundba (3. tablazat). A kordbbi jugoszlav folyd nemzetkodzi vizi utta valt az
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1991-1995 kozotti konfliktusok kovetkeztében. A héborl végét kovetden sokéves targyalads
eredményeként 2002-ben Iétrejott a Szava Vizgylijté Keretszerzédés. Ennek végrehajtasara 2006-ban
megalakult a Nemzetkozi Széva Vizgylijté Bizottsag (International Sava River Basin Commission —
ISRBC).

3. téblazat — A Szava vizgylijtéjén osztozd orszagok

Orszag Vizgy(ijto teriilet Statusz az EU-ban
adott orszagra esé része (km?)

Bosznia és Hercegovina 38.349 Nem EU-tagallam

Horvatorszag 25.374 EU-tagdllam

Montenegré 6.930 Nem EU-tagéllam

Szerbia 15.147 Potencidlis EU-tagallam-jel6lt

Szlovénia 11.735 EU-tagéllam

A keretszerz6dés egyedulalldé nemzetkézi megéllapodds, amely a vizkészlet-gazdalkodas sza-
mos szempontjat integrélja. Az ISRBC kulonleges helyet foglal el az eurdpai vizgyUjtészervezetek
kozott, mert egy szervezeten belll integrdlia a kornyezetvédelmi és a hajézési szempontokat.
Az eurdpai vizgyUjtészervezetek kozul az ISRBC rendelkezik a lehetd legszélesebb korl fel-
hatalmazassal. Az ISRBC jogosult a hajozassal kapcsolatos dontéshozasra és minden mas viz-
gazdalkodasi probléma esetén a javaslattételre. Az ISBRC tevékenysége jelenti a f6 mechanizmust
a vizgy(jté ot orszaganak egyittmiikodéséhez, és a szervezet a VKI elbirdsai szerint azonositott,
vizgyUjt6szint( jelentéségli vizgazdalkodasi problémak egyeztetésének és megoldasanak a platformja.

A jovébeli fejlesztési tevékenységek a vizenergia-hasznositds, a hajézds, a mezdgazdasag
és az drvizvédelem terlletén negativ hatéssal lehetnek a vizek Aallapotéra, és ezért a VGT-
be is bekeriltek. 2015 végére tervezték a Szava-vizgyljtére vonatkozd integralt VGT, arviz-
kockazat-kezelési terv és veszélyhelyzeti felkészlltségi terv elkészitését (ISRBC, 2013a, b).

5.4 Drin-vizgy(ijté

A Drin-vizgyUjté egy Osszetett, hatadrokon atnyuld vizrendszer, és a vizgy(jtéjén osztozé délkelet-
eurdpai orszagok stratégiai fejlesztési eréforrasa, ideértve Albaniat, Gorogorszagot, Montenegrét és a
koradbban Jugoszlaviahoz tartozé Macedoéniat. A Drin vizgy(ijté terlilete 19.582 km2. Magaban foglalja
a Preszpa-tavat, a Shkodrai-tavat és a Buna/Bojava-részvizgy(ijtéket, amelyek mind a Ramsari
Egyezmény védelme alatt alld, nemzetkozi jelentéségl vizes él6helyek. A Drin albaniai szakaszan
lizembe helyezett vizerémiivek az orszag vizenergidjanak a 85%-at Aallitjak elé, ami az orszag
energiaszikségletének a 70%-4t elégiti ki. Albanidban 44 energiatermelési és 6nt6z6viz-biztositasi célu
duzzasztomU taldlhaté.

Macedoénidban két nagy vizlépcs6 éplilt a Fekete-Drinen féleg vizenergia-termelés céljabol. Ezeket
mostandaig nemzeti szinten mikodtették, kevés tekintettel a vizgyUjté mas vizhasznéloira. Az orszagban
hianyoznak az infrastruktirak hatékony kezeléséhez sziikséges, joI m(kods intézményrendszerek,
kormanyzas, kapacitas és a pénzigyi forrasok.

A ,Regiondlis Parbeszéd a Hataron Atnyilé Vizkészlet-gazdalkodasért Délkelet-Eurdpaban”

kezdeményezésnek a hataron atnyulé egyuttmlikodések erdsitéséért tett erdfeszitései voltak a kdzos
viztestek fenntarthatd kezelésének tamogatasara iranyuld legfontosabb eredményei 2005 o6ta. A
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regionalis parbeszédet tAmogatd tevékenységek (értékelések, nemzetkozi kerekasztalok, kapacitasépitd
munkatlések és tanulmanyi kirdnduldsok) bevontak az érintetteket azoknak a j6 gyakorlatoknak a
meghatarozasaba, amelyek a Drin vizgyUjt6jén alkalmazhatok. Az érintettek részvétele ezeken az
eseményeken katalizatorként miikodétt a vizgyl(jtén osztozd orszadgok parbeszédének kialakuldséban
2009-ben. A péarbeszéd legfontosabb politikai eredménye a Hataron Atnydlé Drin Vizgylijtd-
gazdalkodasért Egyetértési Nyilatkozat alairasa volt 2011-ben. Jéllehet a nyilatkozatot a folyd menti
orszagok vizgazdalkodasért és kornyezetvédelemért felels miniszterei irtdk ala, az nem egy
kormanykozi megegyezésre irdanyuld kezdeményezés eredménye volt, hanem viziigyben érdekelt
Ugynokségek dolgoztak ki (Scoulos et al., 2015). Mindkét parbeszédet a Petersberg Phase II/Athens
Declaration Process (Petersberg Il. Fazis/Athéni Nyilatkozat Folyamata) alapjan kezdeményezték, és a
GEF IWLEARN programmal 6sszehangoltan hajtottak végre.

5.5 Dnyeszter-vizgyjté

Moldova és Ukrajna nem EU-tagéllam, de szandékukban all azza vélni. Ez a két orszag osztozik a
Dnyeszter vizgyUjt6jén, az 5. legnagyobb teriletli vizgyUjtén a Fekete-tenger régidjaban. A folyo
vizgy(ijté teruletének nagy része Moldovahoz tartozik, amely térségben 2,7 milli6 ember él. A Dnyeszter
latja el vizzel a folyd menti varosokat, kdztik Moldova févarosat, Kisinyovot. A vizgy(ijté 6koszisztémaja
pusztulasnak indult a szovjet rendszer idején, mert mezégazdasagi vegyszerek keriiltek a folydba,
jelentés mennyiség tisztitatlan szennyvizet is vezettek bele, és a kilonb6zd célu vizkivételeket sem
ellendrizték. A jelenleg 1étez6 mechanizmusok és eszkézok nem elegenddk sem a vizek hatékony
kezelésére, sem a szlkséges hataron atnyulé egyuttmiikodés igényeinek kielégitésére a kozos
készletek ésszerli felhasznaldsa érdekében. Ezt sulyosbitotta kordbban a két orszdg kozotti
transzdnyeszteri konfliktus, ami nehezitette a szennyviztisztitasra szolgald koz6s infrastruktirak
haszndlatat. A probléma hataron atnyuld természetli, mert a szennyezett viz Ukrajnabdl érkezik
Moldovaba, majd Ujra visszafolyik Ukrajnaba, mielétt Odessza varos délnyugati részén eljut a Fekete-
tengerbe.

11. keret — Ukrajna és Moldova egyuttmiikodése

Ukrajna és Moldova csatlakozni kivan az EU-hoz, ezért mindkét kormany kijelentette, hogy bevezeti a VKI
eléirasait. A vizgy(ijté jelenlegi intézményrendszere azonban nem megfeleld erre a célra. A két orszag jogszabalyai,
eljarasai, monitoringstratégiai, informaciégyUjtési rendszere és intézményrendszere kulénbozik. Az integralt
vizgazdalkodas alapelveinek érvényesitéséhez a folyamatokat I€pésrél Iépésre (step by step) segit6é kézikonyvek
kidolgozasara van szikség.

A két orszag megegyezett az egyittmiikodés jogi kereteiben, és 1994-ben alairtak az errél sz6l6 megallapodast.
A Dniester Treaty (Dnyeszteri Egyezmény) alairasa 2013-ban szintén mérféldkovet jelentett az egytttmikodésben.
A megallapodasok lehetévé tették kuldonbdzé pénzlgyi alapok igénybevételét és projektek megvalodsitasat az
Eurdpai Bizottsag tamogatasaval (Eastern Partnership — Keleti Partnerség, haromoldald egyuttm(ikédés Romania,
Ukrajna és Moldova kozott, Fekete-tenger Program). A hataron atnyuld egytttmiikodés és fenntarthatod
gazdalkodas a Dnyeszter vizgyUijtén: Ill. fazis — akcidterv végrehajtasa (a Dnyeszter-lll projekt) 2009-ben indult
Svédorszag és Finnorszag tamogatasaval. Az Eurépai Biztonsagi és Egyittmiikodési Szervezet, az ENSZ EGB és
az ENSZ Kornyezetvédelmi Program (UNEP) hajtotta végre szoros egytttmiikodésben a moldaviai és az ukran
hatésagokkal, illetve civil szervezetekkel. A projekt f6 célja, hogy 6sztondzzék a Moldova és Ukrajna kozotti
vizgyUjt6-gazdalkodasi egyuttmiikodést a Dnyeszter vizgy(jtéjén. A Dnyeszteri Egyezmény alairasat kovetden,
2015 aprilisdban a két orszdg magas szintli vezetbinek talalkozdja tette lehetévé a kétoldall egyuttmiikodés
beinditaséat a ,Stratégiai Keret a Dnyeszter vizgyUjtén a Klimavaltozashoz Valé Alkalmazkodasra” alapjan.

Forras: GWP ToolBox Case Study No. 425 (www.gwptoolbox.org).
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1994-ben Moldova és Ukrajna kormanyai kétoldalt egyuttm(ikbdési megéllapodast irtak ald a Hataron
AtnyUlé Vizek Kézos Hasznalata és Védelme megvaldsitasahoz. Ez az egytttmiikddési keretmegallapodas
a helyi hatésdgok halézatanak, a civil szervezeteknek (NGO-k), illetve a tudoményos és egyetemi
kozosségeknek a hozzdjaruldsan alapszik. A megdllapodads az integrdlt vizgazdalkodas elveinek
gyakorlati alkalmazasahoz sziikséges hatékony egylttm(ikodés létrehozasa érdekében jott létre. Az
egyUttmUkodési keretmegallapodast kdvetéen az ukran—-moldav egytttmiikodés tamogatéasa érdekében
az EU megfogalmazott egy kezdeményezést, amelyet ,Szomszédpolitikdnak” hivnak (11. keret). A
kilonb6z4 szint(i érintettek minden eréfeszitése ellenére —ami arra iranyult, hogy integralt vizgazdalkodasi
tervet dolgozzanak ki a Dnyeszter-vizgy(ijtén — csak kevés eredményt sikerllt elérni, azt leszamitva,
hogy szadmos dokumentum és terv készilt kulonb6zd tevékenységek szabalyozaséara a vizgydjtén. A
vizgylijté-gazdalkodasi tervezés gyengeségeinek f6 oka a tervezés el6készitéséhez, koordinalasahoz és
végrehajtasahoz szlikséges intézményi kapacitas hianya volt.

5.6 Makroregionalis szint

kévetden 2011-ben pedig egy hasonld stratégiat a Duna-régiora. Az Eurépai Tanacs 2014-ben felkérte
az Eurdpai Bizottsagot, hogy alakitsanak ki EU-stratégiat az adriai és a jon régiéra is. A makroregiondlis
stratégiak célja, hogy Uj projekteket és kezdeményezéseket fogalmazzanak meg annak érdekében,
hogy a régié érdekeit szolgald Gsszehangolt fejlesztésekhez kozés felelésségérzet alakuljon ki a
régiéban. A makroregiondlis fejlesztési stratégidk fontos innovacidk a terleti egylttm(ikodés és a
kohézio tekintetében. A két meglévd stratégia haszna mar stratégiailag és politikailag is megéllapithato.
Tovébbi fejlesztések szllkségesek ugyan a projektek tervezéséhez és végrehajtasahoz, de mar
egyértelm( eredményei vannak a javuld és integraltabb politikai déntéshozatalnak (EC, 2013a).

Az EU Duna Régi6 Stratégia (EU Strategy for the Danube Region — EUSDR) az EU balti-tengeri régiéban
jelentds sUlyt helyez a Viz Keretiranyelvre (a VKI-re) és az Arviz Kockazat Kezelésre (az AKK-ra), de az
integrélt vizgazdalkodast a VKI-nél sokkal szélesebb kérben értelmezi. Az Eurdpai Bizottsdg a Duna-
régié orszagaival és az érintettekkel kézosen fogalmazta meg az EUSDR-t annak érdekében, hogy
egyutt kezeljék a kdzos kihivasokat. A stratégia 4 f6 célkitlizést, mas néven ,pillért” fogalmaz meg. Ezek
a kapcsolatok erdsitése, a kdrnyezet védelme, a jolét megteremtése és a Duna-régié erésitése.

A stratégia 11 széles kor(i prioritasi teriiletet (Priority Area) jel6l ki (4. tablazat). A tevékenységeket
minden egyes prioritési terlleten két részt vevé orszag kozdsen koordindlja, és kijeldl egy-egy
prioritasiterllet-koordinatort (Priority Area Coordinator).

A projektek és a tevékenységek kivalasztasanak f6 kritériuma a vizgyUjtszintl fontossag. Ez olyan
témakat jelent, amelyek a vizgyUjt6 orszagainak kozos, vizgy(ijtészinten tervezett intézkedéseit és
koordinaciojat teszik szlkségessé, illetve olyan jellegliek, hogy megkdvetelik a minisztériumok kozotti
vagy a szektorok kozotti egyUttmiikodési mechanizmusok alkalmazasat és a kilénb6zé szektorpolitikak
és megvalositasuk a Duna-vizgyUijté tobb régidjanak, illetve orszaganak érdeke. A GWP CEE képviselSje
dllandé tagja az EU Duna Régi6 Stratégia 4-es és 5-0s prioritasi tertletén folyd tevékenységeket

Az EU balti-tengeri régidja és a Duna-régié kozotti parhuzamokat és kulénbségeket az 5. tablazat
mutatja be. A GWP CEE szervezett egy olyan konferenciat, ahol a két stratégia szakértéi és érdekeltjei
kicserélték a tapasztalataikat.
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4. tablazat — Prioritasi terliletek az EU Duna Régié Stratégiajaban

Prioritasi teriilet

Koordinalé orszagok

P1 Mobilitas és intermodalitas

Belféldi vizi utak: Ausztria, Romania

VasUt, Ut és leveg6: Szlovénia, Szerbia

P2 Tébb fenntarthatd energia

Magyarorszag, Csehorszag

P3 Kultdra és turizmus, ,people to people”

Bulgaria, Romania

P4 Vizminéség

Magyarorszag, Szlovakia

P5 Kornyezeti kockazat

Magyarorszag, Romania

P6 Biodiverzitas, taj, levegé- és talajminéség

Németorszag (Bajororszag), Horvatorszag

P7 Tudasalapu tarsadalom (kutatas, oktatas és ICT)

Szlovakia, Szerbia

P8 Vallalkozasok versenyképessége

Németorszag (Baden-Wiirttemberg), Horvatorszag

P9 Emberek és képességek

Ausztria, Moldova

P10 Intézményi kapacitas és egylttmiikddés

Ausztria (Bécs), Szlovénia

P11 Biztonsag és szervezett bilindzés

Németorszag, Bulgaria

12. keret — A Duna Stratégia kihivasai

Az EU Duna Régié Stratégidjanak elGrehaladasat 2014-ben értékelték. A Szlovak Vizgazdalkodasi Szektor
Munkaltatéinak Szovetsége altal készitett értékelés a stratégia iranyitasi rendszerének fejlesztését javasolja, és
megfogalmazta azokat a f6 kihivasokat, amelyekkel a régiéban szembe kell nézni:

B Az iranyitécsoport (Steering Group) tagjai nem rendelkeznek a déntések végrehajtasahoz szikséges

felhatalmazassal;

B Az iranyitécsoport tagjai gyakran valtoznak;
Tavollét és passzivitas néhany prioritasi terileten;

B Inkonzisztencia az iranyitécsoportok tléseinek dontéshozatalaiban és konzekvens dontések a projektekrdl

»otthon”.

Forras: Association of Employers in the Water Management Sector in Slovakia: Water — Integrated approach in
mutual cohesion, Special Issue — Water Management Journal, Volume 57 June 2014 (Munkaltatok Szovetsége a
Vizgazdalkodasi Szektorban Szlovakiaban-bol: Viz — integralt megkozelités kdzds kohézidban, Kulonszam —
Water Management Journal, 57. szam, 2014. junius)
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5. tdblazat — Parhuzamok a Balti-tenger Régié Stratégia és a Duna Régié Stratégia kozott

Szempontok Balti-tenger Régio Duna Régié
A részt vev6 orszagok szama 11 14
EU-tagéllamok szama
Number of EU Member States 8 9*
Vizgyijtéterilet (km?) 1,739,000 830,000
Nemzetkozi vizgyUijté terlletek szama 14 1
Fé jogi eszkdzok EU VKI EU VKI
EU Tengeri Stratégia Iranyelv EU AKK
Vizgazdalkodas tipusa Integralt Tengeri Vizgy(ijt6-gazdalkodas és Integralt Vizgytijté-gazdalkodas
Integralt Vizgy(ijt6-gazdalkodas
Prioritasi terliletek szama 15 11

*Horvatorszag 2014-ben csatlakozott az EU-hoz, az EUSDR elinditasa utan

5.7 Vidékfejlesztési tervezés

Az EU Vidékfejlesztési Politikajat, amely a vidéki kozosségek fejlesztéseit tAmogatja, erésen befolyasolja
a Viz Keretiranyelv és az EU K6z6s Agrarpolitikdja (KAP). A befolyasoltsag ellenére a tagallamoknak
megvan a rugalmas lehetdséguik arra, hogy orszaguk sajatossagainak figyelembevételével valasszak ki
a legmegfelel6bb intézkedéseket sziikségleteik kezeléséhez, és meghatarozzak a prioritasokat.

A GWP CEE 2003-ban kezdeményezte a Viz az Elelmiszerért és a Kérnyezetért Dialdgust (Dialogue on
Water for Food and Environment) azzal a céllal, hogy olyan szakpolitikai tanacsokat adjanak a
fenntarthaté fejl6déshez, amelyek elésegitik az integralt megkozelités alkalmazésat a vidékhez
kotédden. A dialdgus egyesitette a nemzetkozi, a nemzeti, a regiondlis és a helyi tarsadalmi részvételt,
amit a Globalis Viz az Elelmiszerért és Kornyezetért Dialogus (WFE Dialogue) keretein bellil szerveztek
a VKI-nak a mezégazdaséagi vizgazdalkodas terlletén vald végrehajtasa érdekében a CEE-orszagokban.
A pérbeszédet ésszehangoltak a GWP CEE, az ICID Eurdpai Regiondlis Munkacsoportja (Ontézési és
Vizrendezési Nemzetkozi Bizottsag Eurdpai Regiondlis Munkacsoportja — ICID ERWG), a WWF (World
Wide Fund), a WWF Duna-Karpéatok Programja (Danube Carpathian Programme) és a WWF Eurépa mas
kapcsolddo tevékenységeivel is.

A dialégus eredménye 10 nemzeti dialégusjelentés és egy CEE regionalis jelentés volt (GWP CEE, 2003,
2004). A dialégusban Bulgéria, Csehorszag, Esztorszdg, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania,
Lengyelorszag, Romania, Szlovékia és Szlovénia vettek részt. A jelentések kulcstzenetei a kovetkez6k
voltak:

B Megfeleld Osszhangot kell létrehozni az EU vizpolitikdjanak és Kozds Agrarpolitikdjanak
érvényesitése kozott Ugy, hogy az EU versenyképességét a kornyezetre nehezed6 terhek névekedése
nélkul javitsak;

B Meg kell emelni a CEE-orszagok mez6gazdasagaban jellemzd viszonylag alacsony életszinvonalat.
Ujra kell gondolni a szubszidiaritasi politikat;

B Akevésbé fejlett terlileteken él6 emberek szamara is biztositani kell a tarsadalmi igazsagossagot,
és megfelel6 kezdeményezésekkel batoritani kell a kérnyezetbarat beruhdzasokat.

Bér a VKI-intézkedések végrehajtdsa soran a mezdgazdasagi termeldknek fontos szerepet kell
jatszaniuk, mégis gyenge a kommunikacio és a koordinacid a viz- és az agrarszektor kdzott. A legtobb
gazda nem tudja, hogyan jaruljon hozza a vizgazdalkodasi tervezési ciklushoz.
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A ,nemzeti kultirdk” szerepe tobb figyelmet igényel. A VKI végrehajtdsa a mezdgazdasagi
vizgazdalkodasban jelentésen kulonb6zé gazdasagi feltételek, foldrajzi kortimények, tarsadalmi-
kulturdlis tényezék, allamigazgatasi rendszerek és hagyomanyok kozott torténik az EU-tagallamokban.

Az egyenléség elvét kell alkalmazni a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi érdekek figyelembevétele
soran ugy, hogy mindegyik szempont megfelelé mértékben érvényeslljon, és széles korl konszenzus
j6jjon Iétre a prioritasok tekintetében.

A mezbgazdaségi fejlesztések soran figyelembe kell venni a VKI éltal meghatérozott kornyezeti
kévetelményeket, ugyanakkor a VKI elGirasait is harmonizalni kell a kiilonb6zd tarsadalmi és gazdasagi
célkitlizések igényével.

A legtdbb kozosségi kiadas 2007 és 2013 kozott a ,mezbégazdasagi és az erdészeti szektor
versenyképességének javitasa” érdekében tortént (Ecologic, 2009a, b). A modernizacié kulcsfontossagu
a vidéki gazdasagi fejlédéshez, de az ebben az idészakban megtett intézkedések nem voltak elegendéek
a vizgazdalkodasi problémak megoldasara. Ezért tovabbi erbfeszitések szilkségesek a most kezd6d6
vidékfejlesztés-szabalyozasi idészak alatt, 2014 és 2020 kozott. A vidékfejlesztés-szabalyozas ebben az
id6szakban pénzlgyi tdmogatast fog kindlni a VKI és a Natura 2000 célkitlizéseinek teljesitéséhez. A
vidékfejlesztés tAmogatni fogja az 6ntézésberuhazasokat is, de ehhez a gazdaknak meg kell felelnitk a
VKI-ban meghatérozott koévetelményeknek és a Natura 2000 szabdlyoknak (EU, 2013). Az
ontozésfejlesztés szamos kihivassal szembestl, és 6ssze kell hangolni mas vizhasznalatokkal is, hogy
fenntarthaté megoldasokat taléljunk, és igy az ontézésfejlesztés az integralt vizgazdalkodas eszkozévé
valjon (Dirksen és Huppert, 2006). A VKI hangsllyozza a koordindcié fontossagat, és ezt az
élelmiszertermelés vizgazdalkodasi igényeinek kielégitése soran is szem el6tt kell tartani.

Nyugat-Eurépa nagy részétdl eltéréen a CEE-orszagokban jelentés szamu vidéki lakossag él, mintegy
56 millié ember — Csehorszagban a népesség 25 szazaléka, Szlovénidban a népesség 50 szazaléka él
vidéken. A vizi infrastrukturat fejleszt6 beruhdzasok leginkabb a teleptilések tertiletén dsszpontosulnak
(amelyek népessége nagyobb mint 2000 f&), és ez a folyamat az EU telepUlési szennyvizkezelésrdl sz616
iranyelvének a kovetkezménye. Kisebb erdfeszitést és finanszirozast forditottak a vidéki terlletek
fejlesztésére. Ez a helyzet azonban szamos CEE-orszagban folyamatosan véaltozik a megfeleld vizellatasi
és szennyvizelvezetési létesitmények Uzembe helyezésével (13. keret).

13. keret — Fenntarthatd szanitacié a vidéki telepliléseken

Az apré cseh falu, Hostetin Uttéré a fenntarthat6 fejlédésben. Az elmult 20 évben a telepllés szamos pilot
(bemutato) projektet valdsitott meg, Ggymint egy épitett gyokérzonas (constructed wetland) szennyvizkezelési mi
épitését, a biomasszara épulé tavflités bevezetését, egy organikus almabort eléallitd gyar épitését, és emellett
nagy hangsulyt fektettek az oktatdsra a fenntarthat6 fejlédés érdekében, ami szintén az 6koldgiai szemléletli
fejlesztés j6 példaja.

A gyokeérzonas rendszereket Szlovénidban tesztelték, és 2007-re mar tobb ilyen tzemelt. Ezek jol illeszkednek a
tajképbe, és kivaléan megfelelnek a nemzeti parkok éltal eldirt kovetelményeknek.

Magyarorszagon nyarfaliltetvényeket 6ntdznek Ujrahasznositott szennyvizzel, ami olyan kis vidéki telepulésekrdl
szarmazik, ahol nincs szennyvizhalézat.

Az ukrajnai vidéki iskolakban altalanos probléma a megfelel6 vizellatasi és szennyvizelvezetési létesitmények
hianya. Egy helyi civil szervezet — a ,Mama 86” — szamos projektet valdsitott meg annak érdekében, hogy miikodé
toalettmegoldasokat vezessen be az iskolak és a szegényebb lakossag szamara. Végul a szaraz toalettek
koncepciodjat itélték a legjobb megoldasnak. A végterméket komposztaljak, és talajtragyaként hasznaljak.

Forras: GWP ToolBox Case Study No. 467 (www.gwptoolbox) és GWP CEE, 2007.

WWW.SWP.0rg 39



5 AZ INTEGRALT ViZGAZDALKODAS TAPASZTALAI

5.8 Belvizi hajozas

A Duna fontos kozlekedési folyos6 az EU transzeurdpai kozlekedési halézatdban. A Duna
hajézhatésaganak javitdsa az EU kozlekedéspolitikdjanak kulcseleme, és magas prioritasu feladat az

kivil mas lehet6ségeket is figyelembe kell vennitik, amelyek kisebb hatéssal lehetnek a vizi kdrnyezetre.

1992-ben készUllt el a Rajna-Majna-Duna-csatorna, amely megnyitotta az utat a hajézds szamara az
Eszaki-tenger és a Fekete-tenger k6z6tt (a Rajna-deltabdl, Rotterdamtdl kiindulva a Rajnan, a Majnan
és a Dunan keresztll a Duna-deltaig Délkelet-Romaniaban).

Az ICPDR 2007-ben a Duna Bizottsaggal és a Nemzetkdzi Széva VizgyUjté Bizottsaggal egydtt
nemzetkozi parbeszédet kezdeményezett a hajozasfejlesztés olyan alapelveinek kialakitasa érdekében,
amelyek biztositjdk a Duna vizes él6helyeinek védelmét és a folyd vizmindségének javitasat is. A
parbeszéd eredményeként szlletett a Kozds Nyilatkozat a Belvizi Hajozas Fejlesztésének és a
Kornyezetvédelemnek az alapelveirdl a Duna VizgyUjtén (ICPDR, 2007b). Ez az els6 olyan dokumentum,
amely olyan vezérelveket és kritériumokat fogalmaz meg a vizilt-fejlesztési projektek tervezéséhez és
megvalésitasdhoz, amelyek Osszehangoljgk a hajézas és a kornyezetvédelem kozotti ellentétes
érdekeket. A kozos nyilatkozat nemzetkozileg is elismert mérfoldkovet jelentett a belvizi hajozas
fejlesztésében a Duna-régidban, és példaként szolgalt Eurdpa-szerte més hajézhato6 vizfolyasokon is.
A nyilatkozat hozzajarul a konfliktusok megel&zéséhez, segit integralt megoldasokat talalni, és tervezési
biztonsagot nyuijt az (j infrastrukturalis projektek megvalésitasahoz.

A kozds nyilatkozat alkalmazhatéséga érdekében a belvizi hajouttervezd intézmények, valamint az
érdekeltek és érintettek elkészitették a J6 Gyakorlatok a Fenntarthaté Vizilt-tervezésben Kézikdnyvet,
ami referenciaként és gyakorlati eszkézként szolgal a Duna és mas eurdpai folyok vizgyUjt6i szamara
egyarant (ICPDR, 2010b). A kézikdnyv altalanos tanacsokat ad a tervezési folyamat kiegyensulyozott és
integrélt végrehajtasdhoz. A kdzoés nyilatkozatban hasznalt vizmérnoki kritériumok altalanos Utmutatast
adnak az integralt vizi szallitds négy alapveté tervezési feladatanak megoldaséhoz:

B Olyan integrélt projektcélkitlizések azonositasa, amelyek magukban foglaljgk az integralt vizi
széllitds céljait, a kbrnyezeti igényeket és az egyéb folydhasznalatok célkit(izéseit, mint példaul a
vizkészlet-gazdalkodas, a rekredcio és a haldszat;

B Az érintettek bevondsa a tervezési folyamatba a projekt kezdeti megalapozé szakaszatol;

B Az integrélt tervezési folyamat végrehajtasa az integralt vizi szallitas célkitlizéseinek és a
kornyezeti célkitlizéseknek konkrét projektintézkedések kidolgozasaba torténd attltetéséhez,
ahol lehetséges, ,mindenki gyéztes” (,win-win”) megoldasok meghatarozasaval;

B Atfogd kérnyezeti hatasvizsgalatok lefolytatasa a projektmunkalatok el6tt, alatt és utan
adaptiv tervezési és végrehajtasi modszer alkalmazasaval és a projekt elérehaladasanak
értékelésével.

Az EU Kozlekedési Tanacsa és a Duna-parti allamok miniszterei 2014-ben jovahagytak a Duna és a

Hajozhatd Mellékfolydi Hajout-rehabilitacios és -fenntartasi Mestertervét. A mesterterv az EU Duna
Régio6 Stratégidjanak keretében készilt (Prioritési terllet 1a — Belvizi hajoutak).
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5.9 A vizeré-hasznositas fejlesztése

A Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsagot (ICPDR) 2010-ben felkérték, hogy a Duna Nyilatkozat (ICPDR,
2010a) és az EU megujulé energidra vonatkoz6 Uj szabalyozasanak alapjan ,,...a vizenergia-szektorral és
minden mas érintettel szoros egylUttmUikodésben szervezzen egy széles korli egyeztetési folyamatot a
kornyezeti szempontoknak a meglévé vizerémUivek miikodtetésébe és az Uj vizerdmlivek tervezésébe
és kivitelezésébe torténd integraldsadhoz szikséges vezérelvek megfogalmazasa céljaval, beleértve a
meglévé vizerémlivek hatékonyséaganak lehetséges novelését is”.

Az EU Megujulé Energia Iranyelve tdmogatja az energiadiverzifikiciot, beleértve az olyan megujuld
energiatermelési modokat, mint a vizenergia. A vizgazdalkodassal kapcsolatos érdekek megfelel6
Fenntarthatébb energiagazdalkodas) tartalmaz egy akciét ,el6tervezési mechanizmusok fejlesztéséhez
és bevezetéséhez az (j vizer6-hasznositasi projektek megvaldsitasara alkalmas terlletek kivalasztasa
érdekében”.

Az ICPDR vezetd szerepet vallalt a Vezérelvek a Fenntarthaté Vizenergia-fejlesztésekhez a Duna
VizgyUjtén ciml dokumentum kidolgozaséaban is (ICPDR, 2013a, b). A vizenergia-szektor, a civil
szervezetek és a tudomanyos kozosség értékeld jelentést készitett a vizenergia-termelésrél a Duna-
vizgyUjtén, amely azt bizonyitja, hogy a vizenergia-termelés fontos tényez6 a vizgazdalkodassal, az
arvizvédelemmel és a kornyezetvédelemmel vald kapcsolatat tekintve. Az Uj vizerémlvek tervezéséhez
olyan stratégiai tervezési modszert ajanlottak, amely orszagos/regiondlis szintli értékeléseken alapszik,
és amit projektspecifikus vizsgalatok koévetnek, segitve a dontéshozékat azoknak a teruleteknek a
kivalasztasaban, ahol a legkisebb kornyezeti terheléssel termelhetd vizenergia. Ez a megkdzelités
osszhangban van az EU kdrnyezetpolitikajanak ,megel6zés és elévigyazatossag”, valamint ,szennyezé
fizet” elvével is.

14. keret — ,Tiltott” terliletek Romaniaban

Romaniaban 2020-ig kis vizenergia-projekteket terveznek EU-finanszirozassal a Nagy Infrastruktira Operativ
Program keretében. A vizenergia-fejlesztésre iranyulé dontést 2013-ban egy orszagos akcid elézte meg,
amelyben horgaszegyestiletek, kutatok, egyetemi oktatok és Okoturista-csoportok vettek részt. A roman
hatésagok megigérték, hogy egyes teruleteket un. ,tiltott” terlletekké nyilvanitanak, ami azt jelenti, hogy az adott
tertileten nem lehet kis vizerémlvet épiteni. Az ICPDR Vezérelvek a Fenntarthatd Vizer6m-fejlesztésekhez a
Duna-vizgy(ijtén cim( anyaganak ajanlasait kovetve a hatésagok a kormany és a civil tarsadalom tagjainak
részvételével létrehoztak egy kdzos munkacsoportot annak érdekében, hogy megfogalmazzak a kritériumokat a
stiltott” terlletek jogi szabdlyozasba torténd integrélasédhoz, illetve hogy épitési és miikodési feltételeket
hatarozzanak meg a vizerému-tervezéshez a tiltott tertleteken” kivdl is.

Forras: ICPDR, 2015d

5.10 Az integralt vizgazdalkodas tamogatasa

Az integralt vizgazdalkodés egyik f6 tAmogatdja a régiéban a GWP CEE. Az integralt vizgazdalkodasrdl
nagyon sok hasznos informéaciét és tapasztalatot tartalmaz a GWP Eszkoztara (ToolBox), amelyet a
vizgazdalkodasi oktatasban is hasznalnak egyetemeken és f6iskolakon, valamint tréningekhez az EU-s
csatlakozasi folyamat részeként.

A GWP CEE kulcsszerepld a tarsadalmi részvétel megvaldsitasaban és az érintettek vizgazdalkodasi
reformba t6rténé bevonasaban (15. keret). A GWP CEE 2001-ben kapott megfigyel6i statuszt a Duna
Védelmi Nemzetkozi Bizottsagban (ICPDR), és ettdl az idéponttdl kezdve aktiv résztvevéje a Tarsadalmi
Részvétel munkacsoportnak. A legtobb tevékenységét orszagos szinten végzi.
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15. keret — A GWP részvétele Magyarorszag Orszagos Vizgazdalkodasi Tanacsaban

Az Orszagos Vizgazdalkodasi Tanécs felligyeli a vizgy(ijté-gazdalkodasi tervezést nemzeti szinten, ideértve annak
a megallapitasat, hogy a vizgyljt6-gazdalkodasi tervek megfelelnek-e a Viz Keretiranyelv eldirasainak. A tanacs
tagjai a vizgazdalkodasban érdekelt kiilonb6z6 minisztériumok képviseli, a négy részvizgy(jté tanacs, a vizes
NGO-k, a vizhasznaldk és a szakmai-tudomanyos szervezetek képviseléi — 6sszesen tébb mint 30 tag. A tanacs
a belugyminiszter altal kijelolt, viztigyekért felel6s helyettes allamtitkar elndkletével miikodik.

Ligetvari Ferenc Professor Emeritus a GWP Magyarorszag tagjaként felkérést kapott, hogy legyen tagja a
tanacsnak. Ot vélasztottak a tanacs elndkhelyettesévé. Ezzel a tanacs legmagasabb tisztségre megvalaszthatd
tagjava valt. A GWP Magyarorszag igy most tevékenyen részt vehet a vizgyl(jt6-gazdalkodasi tervezésben
Magyarorszagon, ami stratégiai jelentéségi tervezési folyamat.

Forras: Gayer Jozsef, szobeli kozlés

6 Az integralt vizgazdalkodas alkalmazasa - hol tartunk most?

A TFP bemutatja az integralt vizgazdalkodas bevezetésével és gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos
elérehaladast a CEE-régidban.

A régio egyes orszagainak eltéré természetfoldrajzi, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti feltételei miatt
komoly nehézséggel jar egy ilyen tipusu attekintés elkészitése. A CEE-orszagok kozos jellemzéje a
kézponti iranyitdsi szocialista tervgazdasagbdl a demokratikus intézményrendszerli szabad
piacgazdaséagra val6 attérés. A legtobb CEE-orszag mar csatlakozott az EU-hoz, vagy tervezi, hogy
csatlakozni fog. Az EU-tagsaggal jaré szigorl jogi szabdlyozas gyors atlltetése és bevezetése is
folyamatban van. A vizligyi szektorban a Viz Keretiranyelv (VKI) kornyezeti és vizminéségi kévetelményei
jelentGs hatast gyakorolnak a vizkészlet-gazdalkodasra és a vizkészlet-gazdalkodasi tervezésre. Sokak
szemében a Viz Keretiranyelv elirdsainak alkalmazasa az integralt vizgazdalkodas megvalositasat
jelenti. A valdésag ezzel szemben az, hogy a Viz Keretiranyelvben foglaltak nagyon fontos részét képezik
az integrdlt vizgazdalkodasnak, de a valddi integralt vizgazdalkodasnak a tarsadalmi és gazdasagi
fejlédés vizgazdalkodasi igényeit is ki kell elégitenie. Ezért a TFP attekinti a VKI alkalmazasanak
allapotat, de egyben kilén hangsulyt fektet a kornyezeti és gazdasagi tényezdk integralasara a
kllonb6zé fejlesztési programokban.

A CEE-régidban az elmult évtizedben elérelépések torténtek a vizminéség-javitas terén és a VKI
kovetelményeinek teljesitésében, de sok probléma — amelyek nagy része a régi berdgzilt gyakorlatokbol
ered — még mindig megoldasra var. A tisztitatlan telepUlési és ipari szennyviz viztestekbe t6rténd
bevezetése tovabbra is jelent6s probléma, és az ennek a helyzetnek az orvoslaséara iranyuld tervek
tovabbra is a magas prioritast élveznek a vizgazdalkodasi programok kozétt. De idesorolhatd az
arvizvédelem és az aszalykezelés is, mivel ezek a problémak egyre gyakrabban és egyre nagyobb
karokat okoznak egyes orszagokban.

A GWP CEE kuilonds hangsulyt fektetett a makroszint(i tevékenységekre, tdmogatva a teljesen integralt
vizgazdalkodas alkalmazasat. Az el6relépés jelei mar medfigyelheték, nem kis részben a VKI
érvényesitésének koszonhetéen, ami a teljesen integralt vizgazdalkodas elveivel 6sszhangban
megkoveteli a vizgazdalkodas vizgy(jtészintli megkozelitését és a tarsadalom bevonasat a
dontéshozatali folyamatba. Az integralt vizgazdalkodas egyik legjobb példaja a Duna-vizgy(ijté, ahol a
vizgazddlkodas, az érvizek, az aszalyok, az éghajlatvaltozds és a hordalékmérleg problémainak
megoldasan 19 orszag dolgozik egytitt. A problémak megoldasanal figyelembe veszik az 6koszisztémak,
a mezdgazdasag, az aquakultira, az ipar, a hajézas és a vizenergia-termelés szempontjait. A Duna
vizgyUjtéjén a hataron atnyulé egyuttmikodésnek komoly torténelmi elézményei vannak.
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Ezen egylttm(ikodések célja olyan erds szakmai és intézményi kapacitas megteremtése, amely sikerrel
képes megbirkézni az egyes orszagok valtozé igényeivel. A Duna nemzetkozi vizgazdalkodasa jo
gyakorlati modell, amelynek eredményeit sok mas vizgy(ijtén alkalmazzak Eurépan belll és vilagszerte
egyarant. A Dunadhoz tartoz6 Tisza és Szava vizgy(jté terlletén tovabbi koévetendd példak is
megemlithet6k. A Drin vizgylijté egy komplex, hataron atnyulé vizrendszer — a Ramsari Egyezmény altal
védett vizes él6helyekkel —, ahol az érintettek a Drin Dialégus (Drin Dialogue) keretében részt vesznek az
integralt vizgazdalkodasi tervezésben. Meg kell emliteni, hogy a vizgy(ijtén osztoz6 egyes orszagok nem
EU-tagallamok, és ezért nem kotelezd szamukra a VKI kévetelményeinek végrehajtasa.

Nagyon sok vizgazdalkodasi kihivassal taldlkozhatunk tobbek kozott a Dnyeszter vizgyUjtéjén is. A
Dnyeszter-vizgy(ijtén Moldova és Ukrajna osztozik, egyikik sem EU-tagallam. Mindkét orszag szamos
belfoldi és hataron atnyuld problémaval kénytelen szembestilni. A szennyezés mellett jelentds problémat
okoz szamukra a vizkészletek hatékony megosztasahoz szilkséges intézményi kapacitds hianya is.
Léteznek ugyan megallapodasok, de nem mindig valésulnak meg a benniik megfogalmazott elképzelések.

gazdasdagi és tarsadalmi fejl6désbdl fakadd prioritasokat a vizminGéségi célokkal (javulas) kell
osszehangolni. A vidékfejlesztési tervezés terliletén megvaldsuld kooperacié a mezdégazdasagbdl él6
jelentés szamu lakossag érdekeit szolgalja. Az EU Vidékfejlesztési Politikdjat erésen befolyasolja a VKI,
példaul a nitratszennyezés megoldasan keresztul, illetve az EU Kozos Agrérpolitikdja. A GWP CEE
kezdeményezte az Un. Viz az Elelmiszerért és Kérnyezetért Dialdgust azzal a céllal, hogy szakpolitikai
tanacsadassal jaruljon hozza a fenntarthatd fejlédéshez, tobbek kozott a vidékfejlesztési programok
integraciéjan keresztul.

Hasonlo lépéseket tettek a CEE-régidban a vizkészlet-gazdalkodéasi tervezés dsszehangolasara a belvizi
hajézassal, valamint a vizeré-fejlesztéssel. Az elébbi a gyakorlatban &sszekéttetést teremt az Eszaki-
tenger és a Fekete-tenger kozott. A vizenergia-termelés és a hajozas egyarant kiemelt fontossagu a
CEE-orszagokban a fenntarthaté gazdasagi fejl6dés érdekében.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a CEE- orszagoknak sok erésségiik van, szamos magasan képzett
vizgazdalkodasi szakember &ll rendelkezésre, valamint nemzetkdzi szinten is magas szinvonall a
vizgazdalkodasi oktatas és képzés. Az elmult évtizedben — kiilonésen makroszinten — jelentds el6relépés
tortént az integrélt vizgazdalkodasban a rendszervaltas el6tti (az 1989-es indulési) allapothoz viszonyitva.
Mindemellett a a tervezés koordinacidjat helyi és nemzeti szinten is tovabb kell erésiteni. Ez komoly
kihivast jelent a VKI kévetkezé 6 éves tervezési és végrehajtasi ciklusaban is.
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