A vizugyi
keretiranyelv

Az Eurdpai Unié viziigyi keretiranyelve

Az Eurdpai Unié 2000-ben nagy hordereji l1épést tett, amikor elfogadta a vizligyi keretiranyelvet.
Az irdnyelv Uj megkozelitést vezet be a vizgazdélkoddasban és a viz védelmében, amely nem

az orszag- vagy a politikai hatarokon, hanem a természetes foldrajzi és viztani kozegeken,

a vizgy(jtékon alapul. El6irja a kiilonb6z6 unios szakpolitikak 6sszehangolasat, és pontos
menetrendet hataroz meg a fellépésre, amelynek értelmében 2015-re Eurépa minden vizének
jo allapotba kell kerdlnie.

A viz éltet6é elem. Alapvet6 fontossagu eréforras az emberiség szamara, a gazda-
sagi novekedés és a gyarapodas elémozditoja és fenntartd ereje. Kulcsszerepet
jatszik a természeti 6koszisztémdak mlkodésében és az éghajlat szabélyozasaban is.

Eurdpa vizkészletére nagy terhelés nehezedik. Friss adatok szerint a felszini vizek
20%-at komolyan veszélyezteti a szennyezés; az Eurépai varosok 60%-a tulzottan
igénybe veszi felszin alatti vizkészletét, és a természetes vizes terlletek 50%-a
veszélyeztetett. A viz irdnti igény egyre né.

Az eurépaiak haromnegyede felszin alatti — a Fold mélyébe zart - vizekbdl kap
ellatast.

Az unioés népesség csaknem fele vizhidnyos orszagban él, ahol a vizet tul nagy
aranyban vonjak el az édesvizi 6koszisztémakbol.

A vizlgyi keretiranyelv végrehajtdsanak kulcselemei a vizgyUjt6-gazdalkodasi
tervek. A tervek széles kord nyilvdnos egyeztetést kovetden késziilnek el, és hat
évig maradnak érvényben.
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1. megallapitas: Eurépa vizkészletére nagy
terhelés nehezedik.

Vizre mindenkinek szliksége van - és nem csak a szomja oltdsahoz. Sokféleképpen
kotédink folydinkhoz, tavainkhoz, part menti és tengeri, valamint felszin alatti
vizeinkhez. A mezégazdasag, a kereskedelmi célu haldszat, az energiatermelés,
a gyartas, a kozlekedés és az idegenforgalom keretében a tarsadalom vizet haszndl
a gazdasagi ndvekedés és a gyarapodas elémozditdsahoz és fenntartasahoz. A viz
aszabadidds tevékenységekhez is elvalaszthatatlanul hozzatartozik, és kulcsszerepet
jatszik a természetes tajak szépségében.

A viz elengedhetetlen a természeti tkoszisztémak mikodéséhez és az éghajlat
szabélyozdsahoz. Az éghajlatvaltozds azonban kilondsen érzékenyen érinti
a vizellatés alakulasat. A tudosok arra hivjék fel a figyelmet, hogy a kovetkezd
évtizedekben megné az aszalyok és az arvizek veszélye. Mindenhol novekszik a viz
irdnti igény — a haztartdsokban, az iparban, a mezégazdasdgban és az 6ntézésben,
a szabadid6s tevékenységekben és az idegenforgalomban —, ami fokozott terhelést
jelent a vizkészletekre.

Ugyanakkor a vizmindséget a szennyezés és a vizfolydsok fizikai megvéltoztatasa
(példaul gatak révén) is veszélyezteti. A kdrokozasbdl a haztartdsok, az ipar és
amezégazdasag,atelepllésfejlesztés, azarvizekellenivédekezés, azenergiatermelés,
a mUtrdgyak és novényvédd szerek haszndlata, a hajozés, mindenféle szabadidds
tevékenység, a szennyvizkibocsatas, a part menti védekezés, az édesvizi halaszat,
a banyészat és az erd6gazdalkodas egyarant kiveszi a részét.

Bér az emberiség régen felismerte a viztdl vald fliggdségét, az eurdpaiak manapsag
egyre inkabb tudatdban vannak annak is, hogy a készletek végesek, és hogy ennek
megfelel6en kell ezeket értékelnitik. A vizzel gazdalkodni kell; a vizeket meg kell
védeni. A viz nem csupdn fogyasztasi cikk, hanem értékes természeti kincs, amely
egyarant létfontossagu a jelen és a jové nemzedékei szaméra. Viz nélkul nincs élet.

2. megallapitas: Unids szint(i fellépés
szlikséges, mivel a vizgytijtok
és a szennyezés nincsenek
tekintettel az orszaghatarokra.
A vizgytjtokre tamaszkodo
megkozelités a vizgazdalkodas
legjobb médja.

A folydk nem linak meg az orszaghatéroknal — kiilénbdzé orszégokon haladnak
4t, miel6tt elérik a tengert. Az Eurépai Unid valamennyi tagéllaménak - a Ciprushoz
és Méltahoz hasonld szigetorszagokon kivil — vannak szomszédos orszagokkal
kézos vizei. A vizgyUijto teriilet magéaban foglalja a kis mellékvizek forrésaitél kezdve
a torkolatig tarté teljes folyorendszert, beleértve annak felszin alatti vizeit. Az EU
és a tagallamok 110 vizgyUijté kerlletre osztotték a vizgyUijtoket és a part menti
terlleteket; ezek kozll 40 hatdrokon ativeld, nemzetkdzi kerdlet, amely az EU
korulbelul 60%-ara terjed ki.

A vizminéség javitaséra tett elszigetelt intézkedések nem jarhatnak sikerrel, ha
nem veszik figyelembe a felsébb és alsébb szakaszokra gyakorolt hatdsokat.
Az egységes vizgyUjté-gazdalkodas atfogd megkozelitést alkalmaz, amelynek
keretében a teljes viztest, annak forrdsa, mellékvizei és torkolatanak védelme
az osszes érdekelt fél bevondsaval megvaldsitott, Osszehangolt dontéshozatali
stratégia révén valosul meg. A vizgyUjtd terlletekre tdmaszkodd megkozelités

a vizgazdalkodas legjobb mddja. A vizligyi keretirdnyelv ezért ezt a szemléletet
alkalmazza.

A tagdllamoknak  vizgytijté-gazdalkodasi terveket kellett Osszedllitaniuk a
110 vizgyUjtd kerllet megdvéséra. A lakossag részvétele alapelv, ezért az eurdpai
polgarok jelentds szerepet jatszanak a vizlgyi keretirdnyelv intézkedéseinek
megtervezésében és végrehajtasaban.

3. megallapitas: Az emberi egészség,
a vizellatas, a természetes
élévilag és a bioldgiai
sokféleség megdvasa
érdekében a vizeknek jo
okologiai és kémiai allapotba
kell kerulniuk.

Az okologiai allapot meghatérozdsdnak részét képezi a vizi névényvildg és
a haldllomény gazdagsaga, a tadpanyagviszonyok, a sotartalom, a hdmeérséklet és
a kémiai anyagok okozta szennyezettség vizsgalata. A morfologiai jellemzéket,
mint példaul a mennyiséget, a viz dramlasi jellemzéit, a vizmélységet és a meder
szerkezetét szintén figyelembe veszik.

A vizligyi keretirdnyelv szerint a vizek 6koldgiai dllapotuk alapjan ot kategéridba
sorolhatok: kivalo, jo, mérsékelt, gyenge, rossz. A kivald" dllapot azt jelenti, hogy
nincs vagy nagyon csekély az emberi eredetli behatés. A,jo" dllapot azt jelenti,
hogy az dllapot ettdl csekély mértékben eltér, a ,mérsékelt” dllapot mérsékelt
eltérésre utal, és igy tovabb.

Az EU-ban t6bb mint 100 000 felszini viztest taldlhatéd: ezek 80%-a folyd, 15%-
a to, 5%-a parti tengerviz vagy atmeneti viz. Egyazon folyonak tobb kilonféle
vizteste is lehet, hiszen a viz allapota véltozhat. Az aldbbi dbran elemzett folyd
vize a forrdsanal kivaléd minéségu, majd az alsobb szakaszokon fokozatosan egyre
szennyezettebbé valik.

«Kivalé” allapot .J6" dllapot Mérsékelt” dllapot

— "

A jo kémiai allapot meghatdrozasa érdekében kdrnyezetmindségi szabvanyokat
alkottak 33 Uj és nyolc kordbban mér szabalyozott, Unio-szerte komoly aggodalomra
okot add szennyezé anyag tekintetében. A vizligyi keretirdnyelvet egyéb unios
rendelkezések is kiegészitik, igy példaul a vegyi anyagokrol sz6l6 REACH rendelet és
az ipari létesitmények altal okozott kdrnyezetszennyezés integralt megelézésérél és
csokkentésérdl (IPPC) szold irdnyelv.

A felszin alatti vizekre vonatkozo szabélyok némileg eltéréek; célkitlizésuk
a jo kémiai és mennyiségi allapot elérése. A tagallamoknak geoldgiai adatok
segitségével azonositaniuk kell a felszin alatti viznek a viztartd rétegeken
belll lehatarolhatd részeit; ezenkivil az unids jog az éves utdnpdtlddas
aranyaban korlatozza a kitermelheté mennyiséget. A felszin alatti vizekbe nem
kerUlhet szennyez6dés — mindenfajta szennyezést fel kell ismerni és meg kell
akadalyozni.




4. megallapitas: Az emberek részvétele
elengedhetetlen.

A vizigyi keretirdnyelv értelmében a tagéllamoknak széles korl egyeztetést kellett
folytatniuk a lakossaggal és az érdekelt felekkel el6szor a vizgy(jté-gazdalkodasi tervekben
szerepeltetendd problémadk, majd a megoldasok meghatarozaséra. Ez atfogd egyeztetési
folyamatot tett sziikségessé, amelyet 2006 végéig meg kellett kezdeni, és amelynek keretében
2007-ben jelentds vizgazdalkodasi kérdésekrdl kellett egyeztetni, majd 2008-ban legaldbb hat
honapos, széles korl konzultaciot kellett folytatni a vizgyUjté-gazdalkodasi tervek tervezeteirdl.

A lakossag tdmogatésa és részvétele eldfeltétele a vizek megdvasanak és mind a problémak,
mind a megoldasukra legmegfelelébb intézkedések meghatarozasanak, beleértve ezek
koltségeit. A lakossag tdmogatésa nélkil a hatdsagi intézkedések nem lehetnek sikeresek.
Az eurdpai polgarok kulcsszerepet jétszanak a keretirdnyelv végrehajtasaban, és segitséguikkel
a kormanyok egyensulyt taldlhatnak a figyelembe veendd tarsadalmi, kornyezetvédelmi és
gazdaségi kérdések kozott.

5. megallapitas: Mar lathaté némi el6relépés,
de még sok a tennivalé.

Az iranyelv végrehajtasa hatéves ciklusokban torténik; az elsé ciklus a 2009 és 2015 kozotti
id6szakot Olelifel. Azirdnyelv hatdlybalépését kovetden a tagdllamoknak foldrajzilag meg kellett
hatarozniuk vizgyijté kerileteiket, és ki kellett jeloInitik vizgazdalkodésért felelés hatosagaikat
(2003-ban). A kovetkezé feladat kozos gazdasagi és kornyezeti elemzés lefolytatdsa volt
(2004-ben), amelynek sordn meg kellett hatdrozni azokat a viztesteket, amelyeknél fennall
a veszélye, hogy nem teljestl a 2015-re kitlizott cél. 2006-ra az orszagoknak vizmegfigyeld
(monitoring) hélézatokat kellett létrehozniuk.

A Bizottsdg az irdnyelv végrehajtdsdnak minden egyes lépését ellendrzi. 2007-ben
a keretirdnyelv végrehajtasarél szolo elsé jelentésében elsé alkalommal értékelte az
el6rehaladést. 2009-ben a masodik jelentés a megfigyel6 héldzatok létrehozdséra tett
er6feszitéseket értékelte.

2009-ben lejart az a hataridd is, ameddig a tagallamoknak 6ssze kellett allitaniuk vizgyUjté-
gazdalkodasi terveiket és az irdnyelv célkitlizéseinek megvaldsitésdra bevezetendd
intézkedési programjaikat. 2015-re minden eurdpai viztestnek el kell érnie a,jo dkologiai és
kémiai dllapotot” Ez nemcsak a kémiai szennyezé anyagok alacsony szintjét jelenti, hanem az
egészséges vizi 6koszisztémak fenntartasat is.

A Bizottsag 2012-re késziti el az irdnyelv végrehajtasardl szold harmadik jelentését, amelynek
részét fogja képezni az elérehaladas és az unios vizek allapotdnak attekintése, valamint
a vizgyUjt6-gazdalkodasi terveknek a tokéletesitésre vonatkozd javaslatokkal kiegészitett
értékelése.

6. megallapitas: A vizgazdalkodas szamos
szakpolitikdhoz kapcsolédik:
a fenntarthat6 vizhasznalat
zaloga az 6sszehangolt fellépés.

Avizszamos emberitevékenységben jut szerephez, igy az ezeket szabdlyozé szakpolitikdknak
is részét képezi. Példaul:
+ A viz nélkilozhetetlen a mezégazdasdg, a novénytermesztés és az dllattenyésztés
szamara. 1985 ota Dél-Europdban 20%-kal nétt az ontozott foldterlletek aranya.
A mezégazdasag a legnagyobb vizfogyaszto.

_-ailv_ﬂf; —

Esettanulmany:
a Duna

A Duna vizgy(ijt6 kerlilete a legnagyobb az EU-ban,

és példaul szolgalhat arra, mennyire véltozatos vizek
talalhatok egyazon vizgy(jtében. Részét képezik

a Karpatokban és az Alpokban eredé hegyvidéki
vizfolyasok, a felszin alatti viztestek, egy hatalmas
deltatorkolat és a fekete-tengeri parti tengervizek.

E kulcsfontossagu vizi ut vonatkozasaban a nemzetkozi
egylttmukodés hosszi multra tekint vissza. Az els6,
szabad hajozast lehet6vé tevé szerzédést 1856-ban
kototték, majd 1994-ben 14 orszég és az EU részvételével
alairtak a Duna védelmére és fenntarthaté hasznalatara
vonatkozé egytittmiikodésrél szol6 egyezményt (ICPDR).

-




« Avizforrdsok és a szennyvizelvezetd Iétesitmények hozzaférhetdsége befolydsolja a foldhasznalatrol
és a fejlesztésrél hozott dontéseket.

« Az energiatermelésben hitési és egyéb célokra hasznéljak a vizet. Felhasznalds utdn nagy része
visszakerUl a vizfolyasokba.

+ Az iparban a gyartasi folyamatokhoz hasznalnak vizet; ezzel parhuzamosan a gazdasag egyéb
agazatai — példaul az idegenforgalom — is hatassal vannak a vizforrasokra.

« A viz nélkulozhetetlen az egészséges Okoszisztémak szdmdra, amelyek viszont életmindséglinket
hatdrozzak meg. Nem csupan elldtdsi szolgdltatds — alapvet6 dolog —, de az éghajlat és az id6jaras
szabalyozéasaban, valamint bolygdnk mUkodésében szerepet jatszo szabdlyozé szolgdltatdsnak is
része. A vizes terlletek példaul megsz(rik a vizet és elnyelik a szenet, ami gazdasagi szempontbdl
eurémillidrdokat éré szolgdltatas.

A jo vizgazdalkodast ezért be kell épiteni valamennyi felsorolt terllet szakpolitikdjaba; ezzel
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A vizligyi keretiranyelv adja az EU vizzel
kapcsolatos politikdjanak keretét, amelyet a viz
felhasznalasanak konkrét terileteit szabalyozd
jogszabdlyok egészitenek ki:

- A felszin alatti vizek védelmérdl szolo

parhuzamosan a vizligyi keretirdnyelv figyelembe veszi a vizhasznalat és -fogyasztds minden valfajat.

7. megallapitas: A kornyezetben bekovetkez6 valtozasok —
tobbek kozott az éghajlatvaltozas,

R I az arvizek és szarazsagok - kihivast
» A kornyezetmindségi eldirasokrol sz6lo . e :
iranyelv (2008) jelentenek a jovore nézve.

Az 6koldgiai allapotrol sz6l6 két
bizottsagi hatarozattal (2005 és 2008)
interkalibracios eljaras keretében csaknem

2000 éta Uj tényezdk is megjelentek, tobbek kézott a gyorsuld éghajlatvaltozas és a gazdasagi vélsag.
Azelkovetkezd évekbenazéghajlatvéltozas Unid-szertejelentds kihivast fog témasztania vizgazdalkodassal

1500 helyet magaban foglalé nyilvantartast

hoztak létre a kiilonb6z6 orszagok

el6irasainak 6sszehasonlitasa érdekében,

majd az eredményeket kozzétették.

A kordbbi és kapcsolédé jogszabalyok kozé
tartozik:

« Atelepiilési szennyviz kezelésérél sz616

iranyelv (1991)

- A nitratszennyezéssel szembeni
védelemrél sz6l6 iranyelv (1991)

- A fiirdovizek min6ségérol szolo uj
iranyelv (2006)

- Az emberi fogyasztasra szant viz
mindségérol szolo iranyelv (1998)

A kozelmultban elfogadott, az integralt
vizgazdalkodas alkalmazasi korét kibovito,
kapcsolédo jogszabalyok:
« Az arvizkockazatok értékelésérol és
kezelésérol szol6 iranyelv (2007)
+ A tengervédelmi stratégiarol sz6l6
keretiranyelv (2008)

szemben. ValészinG kovetkezményei:

- Kevesebb esé és magasabb hémérsékletek délen, ami fokozott terhelést jelent a szlkos
eréforrasokra nézve. A Bizottsagnak a vizhidny és az aszaly jelentette kihivas kezelésérdl szolo,
2007-es kozleménye megallapitja, hogy a vizligyi keretirdnyelv végrehajtasa kulcsfontossagu.

- Tobb esé és fokozottabb drvizveszély északon. Az arvizek az utébbi idében egyre gyakoribba
valnak: 1990 &ta 259 jelentds folyami arvizrél adtak jelentést, ebbdl 165 2000 ota kdvetkezett be.
Az arvizkockézatok értékelésérdl és kezelésérdl szold, 2007-es irdnyelv Uj, elérehatd megkozelitést
vezetett be, amelynek keretében 2011-ig a tagdllamoknak az ©sszes vizgyUjté kerlletre
vonatkozdan elézetes arvizkockazat-kezelési értékeléseket kell készitenitik, majd ezeket 2013-ig
arvizveszélytérképekkel kell kiegészitenitk. A tagéllamoknak 2015-ig drvizkockazat-kezelési
terveket kell életbe Iéptetnitik, amelyeket fel kell készitenitk a vizgyUjt6-gazdalkodasi tervekkel
torténd, kovetkezo ciklusbeli 6sszekapcsoldsra (2016-2021).

Ennek fényében a lakossdg bevondsa kulcsfontossagu lesz mind a vizlgyi keretirdnyelv, mind
az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl szold irdnyelv célkitlizéseinek megvaldsitasahoz.
Ugyanakkor az eurdpai polgdrok jelentds része nincs tudatdban annak, hogy véleményt nyilvanithat
a vizek jovojével kapcsolatban. Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy minden eréfeszités seqiti az
eldrelépést. A vizgy(jté-gazdalkodasi tervek kdvetkezd ciklusdhoz kapcsolddd és az arvizkockazat-
kezelési terveknek az el6készitését célzd egyeztetéseket 2012 végéig meg kell kezdeni.

Hasznos informacioforrasok:

Az EU vizzel kapcsolatos szakpolitikait bemutato és a vizgytijt6-gazdalkodasi tervekre mutato
hivatkozasokat tartalmazo bizottsagi honlap:

http://water.europa.eu/policy

Viziigyi jegyzetek:

http://ec.europa.eu/environment/water/participation/notes_en.htm

A viz-keretiranyelv végrehajtasarol sz6l6, 2007. és 2009. évi jelentés:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm

Térképek és grafikonok:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/index_en.htm

Vesse bele magat a vitaba! - egyeztetések és helyi vizgyUjté-gazdalkodasi tervek:
http://water.europa.eu/participate

K6z6s végrehajtasi stratégia:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm

CIRCA:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/&vm=detailed&sb=Title

WISE - eurdpai viziigyi informaciés rendszer:
http://water.europa.eu

Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynékség - viz:
www.eea.europa.eu/themes/water

Kiadohivatal

Akiadvény a grafikai célra szant papirok kategoridjdban eurdpai dkocimkét elnyert Ujrahasznositott papir felhasznaldsaval készilt (http://ec.europa.eu/ecolabel)



