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A globalis kornyezeti problémakkal foglalkoz6 nemzetkozi egyiittmiikodés eredményessége
szempontjabdl kulcsfontossagi a nagyhatalmak tevéleges részvételi hajlandésaga a kozos
valaszlépések kidolgozasara, elfogadasara és végrehajtasara. Erre 1ényeges hatassal vannak
hazai és nemzetkozi vonatkozasu altalanos, vagy valamely agazathoz kot6do gazdasagpolitikai,
versenyképességi szempontjaik. Néhany globalis jelentéségii kornyezeti megallapodas — a
vegyianyag-egyezmények, bizonyos természeti eréforrasok  hasznositasarél  sz6lo
megallapodasok, kornyezetbiztonsagi és a klimapolitikai jogi eszkozok — kapcsan az amerikai,
a kinai és az orosz részvétel vagy kiviilmaradas hatterének értékelése e tanulmany témaja.

Az 1990-es évekre jutott el a nemzetkozi kozosség néhany globalissa valt kornyezeti probléma
tigyében nemcsak az ezekbdl eredé kockazatok felismeréséig, kialakulasukban az emberi
tevékenységek szerepének elismeréséig, hanem annak elfogaddsdig is, hogy e problémak
kezelésére programokat, megallapodasokat kell kidolgozni minden orszag részvételével. A
targyalasok soran képviselt allaspontok Iényege — mindenekelStt a nemzetk6zi jogi eszkdzokben
foglalt kotelezettségek szintje, azok végrehajtasa — az egyes orszagoknak az adott probléma
kialakulasahoz vald hozzajarulasatol, az abbodl eredé hatasoknak valo tarsadalmi-gazdasagi
kitettségét6l, mindkét viszonylatban a leginkabb érintett gazdasagi agazataival kapcsolatos
érdekeitdl is fliggott.

E nemzetkozi egylittmiikodés alakulasiban — a megallapodasok tartalma, eredményessége
szempontjabol — kiilonds jelentdsége van a nagy politikai, gazdasagi sullyal rendelkez6, az adott
kornyezeti ligyért szamottevo felelosséget IS viseld orszagok magatartasanak. E tanulmanyban
harom nagyhatalom, az Egyesiilt Allamok, a Kinai Népkéztirsasig és az Orosz Foderdcio
szerepét vizsgalom néhany globalis jelentdségli kornyezeti megallapodds vonatkozasdban,
elsésorban arra figyelemmel, hogy allaspontjaikat, részvételilket a végrehajtasban vagy
éppenséggel az abbdl valdo kimaradasukat milyen politikai, mindenekel6tt gazdasagpolitikai
érdekek befolyasolhattak. E harom orszag nemcsak onmagaban van kozvetlen hatassal e
nemzetkozi folyamatokra, hanem azaltal is, amit és ahogyan képviselnek azokban a
csoportosulasokban, amelyeknek tagjai; olyan csoportokrol van sz6 egyebek mellett, mint a hét
nagy iparosodott orszag altal alkotott G7, a legjelentdsebb nemzetgazdasagok részvételével
mitkdddé G20, az 6t orszagot tomoritd BRICS, de kiilon is emlitendd Kina részvétele a fejlodo
orszagok nagy csoportjaban, azaz a G77-ben. Természetesen mas orszagok ¢és orszagcsoportok —
igy pl. az EU-tagallamok — szerepe is 1ényeges ebben az egyiittmiikodésben.
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1. dbra. — az Egyesiilt Allamok (US), — a Kinai Népkoztarsasag (CN), — az Orosz Foderacié (RF) GDP-trendjei (USD),
2000-2016 (forras: a Vilagbank adatbazisa)
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Olyan globalis kdrnyezeti témakorokrdl van szo, melyeknél sarkosan jelentkezett a fejlett és a fejlodo
orszagok eltéro felelosség-, helyzet- és érdekbeli kiilonbsége, s ez tiikroz6dott a harom nagyhatalom-
nak a nemzetk6zi megallapodasokhoz fiiz6d6 hozzaallasaban is. llyen a biologiai sokféleség
ligye, amely témaban a fejlett és fejlodo orszagok kozotti, a biologiai és genetikai forrasok
hasznositasa miatti érdekellentéteket is megprobaltak feloldani az elfogadott nemzetkozi jogi
eszkOzokkel. A toxikus vegyianyag-maradvanyokat vagy mas karos anyagokat tartalmazo
hulladékoknak fejlett orszagokbol fejlodd orszagokba iranyuld ,kereskedelme” miatt sulyos
konfliktusok alakultak ki. Ez vezetett el a veszélyes hulladékok nemzetkozi szdllitdsanak nemzetk6zi
szabalyozasahoz, amelynek esetében elsésorban a vegyipari eredetii hulladékok kezelésével Gssze-
fliggésben 4llo finanszirozasi és kdrnyezet-egészségiigyi szempontok alapjan mérlegelték az egyes
orszagok a nemzetkozi eldirasokhoz valé viszonyukat. Részben hasonl6 a helyzet a vegyi anyagok
eloallitasaval, hasznalataval, nemzetkozi kereskedelmével foglalkozd megallapodasoknal. Az 1j
higanyegyezmény az egészségkarosito hatasok feltarasat kovetoen végre egységes keretet biztositott
e nehézfémtdl vald mieldbbi ,,megszabadulashoz”, emellett tételesen szabalyozta a higany-
vegyliletek még fennmaradt és tobb agazathoz k6t6d6 alkalmazasat. Ezutan néhany olyan jogi
eszk6z keriil sorra, amelyek a nemzetkézi teriiletekkel és az ott fellelheté nyersanyagok
kiaknazasaval foglalkoznak. A névekvo eréforras-igények — igy a kdolajra vagy a kritikus nyers-
anyagokra, koztiik a ritka foldfémekre megnévekedett kereslet — miatt megerdsodott az érdeklddés a
nyilt tengerek ,,mélyében” (a tengerfenéken vagy azalatt) el6fordulo ilyen eréforrasok feltarasa,
kiaknazasa irant. Az ennek figyelembevételével is jovahagyott nemzetkozi egyezségekkel csak
részben lehetett elejét venni a vilagtenger kiilonb6z6é régidiban a teriileti igények miatti
konfrontacioknak. Ugyanez érvényes az Eszaki-sarkvidék és a Déli-sarkvidék térségében mind
inkabb megmutatkozo erdforras-feltarasi, ill. -megbrzési elképzelésekre. Az attekintést a
nemzetk6zi kérnyezetbiztonsdgi és klimapolitikai egyiittmiikodés jelenlegi helyzetének, a harom

az adott t¢émakorben a nemzetkdzi egylittmiikodést megalapozd megallapodas részese.)

Globalis kornyezeti iigyek és kereskedelem:
megallapodasok és gazdasagi motivaciok

Biologiai sokféleség. Természeti kornyezetiink, az ¢€lovilag vilagméretii pusztulasara, az ebbdl
ad6do kockazatokra és mindezeknek a mult szazad kdzepét6l gyorsuld iitemi iparosodassal,
intenziv mezdgazdasaggal, nemzetkozi kereskedelemmel is Osszefliggd okaira felhivtak a
figyelmet a tudomany képviseldi. Ennek hataséra elobb a problémakor egyes Osszetevoirdl sziilettek
megallapodasok, igy pl. 1973-ban a veszélyeztetett vadon ¢é16 allat- és ndvényfajok nemzetkozi
kereskedelmérdl szold egyezmény, majd 1992-ben Iétrejott az atfogd, globalis jogi eszkdz: a
Biologiai Sokféleség Egyezmény. Az altalanosabb megfogalmazasokon tullépve a 2010. évi
Nagojai Jegyzokonyv sokkal részletesebb rendelkezéseket tartalmazott annak érdekében, hogy
els6sorban a fejlédé orszagok genetikai eréforrasaihoz — ezen orszagok érdekeinek ellenében —
masok ne juthassanak hozza, valamint a felhasznalasukkal elért kereskedelmi, lizleti hasznokbol
megfeleloképpen részesedhessenek azok az orszagok, ahonnan az eréforras szarmazott. A bioldgiai
sokféleség megdrzését célzo egyezménynek az USA kivételével minden orszag a részese lett, mig
a konkrétabb kotelezettségeket magaban foglalo, elsdsorban a fejldddk érdekeit védo és a fejlett
orszagok érdekérvényesitését korlatozo 2010. évi jegyzOkonyvhoz eddig a vilag orszagainak kozel
a fele nem csatlakozott. Ez talan kevésbé indokolt egyes fejloddk esetében (nem tartvan elégsé-
gesnek a jegyzokonyv eléirasait), mikozben kutatasi és géntechnoldgiai (gyogyszerészeti, mezo-
gazdasagi stb.) alkalmazasi érdekeik miatt részben érthetd — de etikai okokbol is kétségbe vonhato
— olyan fejlettek részérdl, mint az USA és Oroszorszag, tobb EU-tagallam vagy Ausztralia. [1]

Veszélyes hulladékok. A foképpen a fejlett orszagokbol a fejlodé orszagokba iranyuld
nemzetkdzi hulladékszallitas ellentmondasos helyzete miatt, valamint néhany nagy visszhangot
kivalto, karos egészségi és kornyezeti hatassal jard eset nyoman megkezdett targyalasok
eredményeképpen 1989-ben hagytdk jova a Bdzeli Egyezményt. (Mar az 1950-es évektol
kezdédéen az ENSZ égisze alatt ajanlasokat fogadtak el e tevékenységek végzésére, de ezek
betartasa nem jelentett szamon kérhet6 jogi kotelezettséget.) Az egyezmény feltételekhez kototte
az akar Ujrahasznositasra szant veszélyes hulladékok eljuttatdsat mas orszagokba. A fejlodok
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szinte egyoOntetiien csatlakoztak e megallapodashoz és igy tettek a fejlettek is az USA kivételével.
Az egyezmény elbirasainak ,laza” értelmezésével vagy figyelmen kiviil hagyasaval azonban
ujabb zavaros hulladékszallitasi esetekrol szo16 tudositasok lattak napvilagot. Ezért az 1995. évi
modositas, a ,,Bazeli Tiltas” értelmében a fejlett orszagok a tovabbiakban nem szallithatnanak
semmilyen célra ilyen hulladékot fejlédd orszagba. Tobb fejlett és fejlodd orszagnak, illetve
vallalkozasaiknak azonban tovabbra is jelentés anyagi és technoldgiai érdeke fiizédik bizonyos
veszélyes hulladékokkal vald kereskedelem fenntartasahoz, beleértve az azokbol kinyerhetd
értékes anyagok Gjrahasznositasi lehetdségét. Ez is magyarazhatja, hogy e jogi eszkdz miért nem
hatalyos: e tiltashoz a vilag orszagainak kozel a fele eddig nem csatlakozott, koztiik a fejlettek
csoportjabol az USA mellett Oroszorszag sem, akarcsak Japan, Ausztralia vagy Uj-Zéland. [2]

Vegyi anyagok. Bizonyos vegyi anyagok nemzetkozi szallitasat illetden a veszélyes hulladékokéhoz
hasonl6 helyzet allt eld. Mivel a kordbban elfogadott utmutatokban foglalt ajanlasok nem
mutatkoztak elégségesnek, az 1998. évi Rotterdami Egyezmény (P1C-egyezmény) mar olyan
rendelkezéseket vezetett be, amelyek értelmében mind az exportald, mind az importald orszagnak
kozzé kell tennie, hogy mely vegyi anyagok, koztiik névényvédd szerek, rovarirtok esetében
vannak érvényben azok felhasznalasat tiltd vagy korlatozo szabalyaik. Az el6zetes tajékoztatasi,
egyeztetési kotelezettségek lényeges kovetkezményekkel jartak e vegyi anyagok nemzetkozi
kereskedelmére. Ezen tilmenden a 2001. évi Stockholmi Egyezmény (POP-egyezmény) az
emberi egészségre €s a kornyezetre mérgezd hatast, ,,allékony”, azaz a kdrnyezetben tartdosan
megmarado szerves vegyi anyagok — igy pl. a DDT — kapcsan mar nemcsak azok kereskedelmét
szabalyozta, hanem el6allitasukra, felhasznalasukra is korlatozasokat tartalmazott. Bar a
szabalyozott anyagok, koztiik a novényvédo szerek egy részét mar hosszabb ideje alkalmaztak és
azok nemzetkozi kereskedelméhez is jelentds érdekek fiizédtek, mégis a stilyos mellékhatasaikra
valo tekintettel mindkét egyezményt a vilag legtobb orszaga, koztiikk Kina — ha feltételekkel vagy
atmeneti mentességekkel is — alairta és ratifikalta. Oroszorszag tobbek kozott a névényveédod
anyagokbdl felhalmozott nagy készletei miatt csak mintegy évtizednyi kivaras utan csatlakozott
végiill mindkettéhoz. Az USA azonban egyiknek sem lett részese annak ellenére, hogy elsdk
kozott tiltotta be a DDT hasznalatat (néhany kivétellel), tovabba az egyezmények hatalya ala
tartozd vegyi anyagokra és veszélyes hulladékokra is hosszi ideje szigora Szdvetségi
jogszabalyok vannak érvényben. Mivel ezek nincsenek teljes Osszhangban a nemzetkdzi
megallapodasokkal, mind a mai napig az USA torvényhozésa — formalisan ,,csak’ jogi, eljarasbeli
fenntartasokra hivatkozva — nem tartotta sziikségesnek azok modositasat. [3]

Nehézfémek. A kadmium, a higany, az 6lom, illetve kiilonféle vegyiileteik alkalmazasa régi kelett,
de pl. a higany esetében a veszélyes hatasok egyértelmii azonositasa csupan néhany évtizede tortént
meg. Az 1998. évi pan-europai megallapodas dontéen a 1égkori kibocsatasaik csokkentésére
szoritkozott. Ehhez képest a 2013. évi globalis Minamata Egyezmény ugyan csak a higanyra
korlatozodott, de mar minden ahhoz kothetd tevékenység szabalyozasaval. A fejlddok nagy része
¢s néhany fejlett orszag jol azonosithato alkalmazasi, kereskedelmi érdekekhez kotédé okokbol
elvetette, hogy e jogi eszkoz akarcsak emlitse a masik két nehézfémet. A rendelkezések Kiterjednek
a nemzetkozi kereskedelem korlatozasa mellett a banyaszat megsziintetésére, tobbféle ipari €s
technologiai higanyos alkalmazasra (PVC, kompakt vilagitoeszk6zok, szarazelemek gyartasa és
forgalmazasa, aranybanyaszat stb.), a széntiizelésti erémiivekbol szarmazo 1égkori kibocesatasokra. E
megallapodast elsOként az USA fogadta el 2013 végén, de annak ellenére, hogy teljes egyetértés
alakult ki a karos egészségi és kornyezeti hatasokat illetéen, eddig csak az ENSZ-tagallamoknak
kevesebb, mint a fele az egyezmény részese. Nem ratifikalta még e jogi eszkozt szamos EU-
tagallam mellett az Orosz Foderacio vagy Ausztralia, tovabba sok fejlodo orszag sem. Sok helyen
ugyanis nem egyszer(i viszonylag rovid idon beliil elérni a higanyhasznalat, az abbol adodo kdrnyezet-
terhelés vagy a higanyos technolodgiakkal, eszk6zokkel is 6sszefliggd import drasztikus korlatozasat,
a technologiak esetében a helyettesitd megoldasok atvételét, bevezetését. A késlekedés hatterében
nemcsak az eléirasok végrehajtasanak szerteagazo feltételei, hanem a még fennmaradt bizonyos
alkalmazasokhoz kot6do gazdasagi érdekek huzddnak meg. Ez érvényes olyan fejlédo orszagokra
is (pl. India, Dél-Afrikai Koztarsasdg), amelyek aktivan bekapcsolodtak az egyezmény kidolgo-
zé4saba, a csatlakozas elhtizéddsanak oka pedig kiilondsen egyértelmii azon orszagok esetében,




-4-
ahol most is sokak szamara az aranybanyaszat biztositja a megélhetést. Mindezek miatt is a fejlédék
sorabol Kina 2016. évi, vagy a fejlettek csoportjabol az Eurdpai Unid 2017. évi csatlakozasa
(egylitt tobb EU-tagallaméval, koztilk Magyarorszagéval) jelentds fejleménynek tekinthet6. [4]

Természeti eroforrasok:
nemzetkozi teriiletek, nemzeti igények

Ahogy az elmult évtizedekben novekedett egyes nehezebben elérhet6 természeti eréforrasok
kereslete, tigy élénkiilt meg az orszagok figyelme a nemzetkdzi teriileteknek tekintett térségek
irant, s egyre tobben jelentették be teriileti, de legalabbis egy-egy teriiletrész erdforrasaira a
kizardlagos hasznositasi igényliket. E problémakor szabalyozasara nemzetkozi szervezetek €s
megallapodasok jottek létre, amelyek keretében folytatddd érdekegyeztetési €s -érvényesitési
folyamatra komoly hatdsa van a harom nagyhatalomnak.

Tengeri dvezetek. A parti és a nyilt tengerr6l, a kontinentalis talapzatrol szol6 egyezményeket
1958-ban fogadtak el, egy olyan idészakban, amikor er6sddni kezdett az érdekl6dés a tengerfenék
¢s az altalaj asvanykincsei irant, valamint gyorsan fejlodtek a kitermeléshez nélkiilozhetetlen
technologiak is. Mind tobb parti allam tartott igényt arra, hogy kiterjessze fennhatdsagat a parti
tengerének hataran tulra. Sokrétii politikai kompromisszumok eredményeképpen valthatta fel a
korabbi megallapodasokat az ENSZ Tengerjogi Egyezménye 1982-ben (UNCLOS), amely
egyebek mellett bevezette a ,,Kizarélagos gazdasagi 6vezet” (EEZ) fogalmat és pontositotta, hogy
mi tekinthetd a tengerparttal rendelkez6 orszag ,kontinentalis talapzatanak”. Az allamok
jogosultsagot szereztek arra, hogy a parttdl 200 tengeri mérfoldes tavolsagig terjedo teriilet teljes
mélységében, ill. e tavolsagon beliili — bizonyos feltételek mellett azon tal is terjedé —
kontinentalis talapzatnal fellelhetd erdforrasokat a sajatjuknak tekintsék. A partkozeli és a
kizarolagos gazdasagi dvezetek hatarain beliil egyre-masra jelentek meg a tengeri kdolaj- €s
foldgazkitermeld 1étesitmények. Tobbfelé folytak mar nyilt tengeri teriileteken is a nyersanyagok
(pl. nikkel, kobalt) feltarasara a mélytengeri kutatasok. Az egyezmény egyik felettébb Kritikus
részét az erre utalé eléirasok képezték (XI. rész). Ertelmezésiikrdl, végrehajtisuk modjardl, a
kitermelési tevékenységek engedélyeztetési eljarasairol egy kiegészitd jogi eszkoz késziilt 1994-
ben: a tengeri korzetekril sz0lo megdllapodds. Sok orszag csak ezt kdvetden mutatott készséget
arra, hogy az 1982. évi egyezményhez csatlakozzon. E téren hatarozott allaspontot képviselt a
harom nagyhatalom. Az USA mar 1945-ben egyoldaltian igy rendelkezett, hogy kontinentalis
talapzata hataraig fennhatdsaga ala tartozonak tekinti a tengeri teriiletet, kiilonds figyelemmel a
koolajvagyonra. Az USA nem lett a Tengerjogi Egyezmény részese, viszont aldirta, de nem
ratifikalta az 1994. évi megallapodéast. Az USA kiviilmaraddsa megneheziti e jogi eszkdzok
alkalmazasat elsdsorban ott, ahol az USA tengeri teriileti, hajozasi érdekei masokéval {itkoznek
(pl. a Jeges-tenger és a Dél-kinai tenger térségében). Eppen az ilyen esetek rendezése érdekében
IS — sok mas orszag mellett — Oroszorszag és Kina az egyezmény részese lett, de csak azutan,
hogy elfogadast nyert az 1994-es megallapodas. Azota mindkét orszag ujabb tengeri teriiletekre
jelentette be igényét, hivatkozva az egyezmény €s a megallapodas rendelkezéseire. Ezaltal éles
vitakat valtottak ki az ellenérdekelt felekkel (pl. kinai részrél a Dél-kinai tengeren a kizarolagos
gazdasagi ovezet kiszélesitésének és az ott taldlhatdo kdolaj- és foldgazkines kitermelésének
igényével is, amit altaluk 1étrehozott mesterséges szigetekkel is ,,alatamasztottak™). [5]
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2. dbra. A nyersolaj-kitermelés mennyisége: m a tengeren és m a szarazfoldon (millié hordd/nap),
valamint e mennyiségek aranya, 2005-2015 (forras: Energia Informacios Hivatal, USA)



-5.-
Eszaki Sarkvidék. E kiterjedt térségre is érvényesek a Tengerjogi Egyezménynek azon szabalyai,
amelyekkel kijelolhet6 a parti allamok kizarolagos gazdasagi 6vezete (EEZ), kontinentalis talapzata
¢s a Jeges-tenger nemzetkozi tengerrésze. Ehhez képest mind az 6t jeges-tengeri orszag bejelen-
tette kontinentalis talapzatanak 200 tengeri mérfoldon tali kiterjesztésére utald szandékat. Dania,
Kanada, Norvégia ¢€s Oroszorszag is ratifikdlta az egyezményt és igy az abban foglalt eljarassal
akarja ezt az igényét elismertetni, mikdzben az USA ezt nem teheti meg, nem 1évén az egyezmény
részese. Osszességében oriasi teriiletekrol és természeti eréforrasaikrol, jelenleg mindenekel6tt a
becslések szerint nagymennyiségii k6olajrol és f6ldgazrol van sz6. Az orosz fél komoly erbfeszi-
téseket tesz igényének megalapozasara (arra, hogy kontinentalis talapzata Iényegesen tulnyulik
az EEZ 200 tengeri mérfoldes vonalan). A sarkvidék tagabban vett térségének nyolc allama 1étre-
hozta az Eszaki-sarki Tandcsot (Ottawa, 1996); ennck tagjaként a Tengerjogi Egyezménybdl
kimarado USA is aktivabban képviselheti érdekeit. Az utobbi idoszak egyik figyelemreméltd
fejleménye, hogy Kina allandé megfigyeldi statuszt kért és kapott 2013-ban e Tanacsban, miutan
vilagossa tette, hogy a Jeges-tenger parti orszagaival egyiittmiikodésben be akar kapcsolodni ott
a tengeri er6forrasok feltarasaba és majdani kinyerésébe. (Ugyanekkor a ,,nem északi-sarkvidéki”
orszagok megfigyel6i statuszu kore kiboviilt masok mellett Indiaval, Japannal is.) [6]

Déli-sarkvidék. E zord vidék kornyezeti sajatossidgainak jobb megismerésére az 1957-€s
Nemzetkozi Geofizikai Ev programja biztositott egyiittmiikodési keretet a térség irant akkor
leginkabb érdeklodo orszagok szamara. A 12 orszag részvételével 1959-ben megkdotott
Antarktisz Szerzddés a kutatasokat helyezte el6térbe, az 1991-ben elfogadott Kornyezetvédelmi
Jegyzdkonyv viszont mar egyértelmiien meg is tiltott hosszu idére mindennemi banyaszati
tevékenységet. A szerz0do felek koziil heten jelezték teriileti igényeiket, az USA €s az orosz fél
pedig fenntartotta igény-bejelentési jogat. A szerzé6dés azonban nem biztosit jogalapot sem az
ilyen igények elismeréséhez, sem azok elvitatdsadhoz. Jelenleg mar mintegy G6tven orszag e
szerzOdés részese és vesz részt a szerzodés alapjan létrehozott Konzultativ Talalkozokon (bar
tobbeknek csak ,,nem-konzultativ” statusza van, azaz nincs Szavazati joga). A térség Oriasi
mennyiségiinek becsiilt 4svanyi eréforrasaival kapcsolatos érdekek nyilvanvaloan nem multak el
azaltal, hogy azoknak nemcsak az emlitett jegyzOkonyv szabott jogi korlatot, hanem az ezt a
korlatozast is eredményezd és a szerz8dd felek egy része altal képviselt nézOpont, miszerint e
terlileten a természeti kornyezet allapotdnak megdrzését kell elsédlegesnek tekinteni. A becslések
szerint a vastag jégréteggel boritott kontinens alatt pl. tobb tizmilliard hordonyi kdolaj és foldgaz
lehet. A szigoru feltételekkel folytathatd banyaszati tevékenységekre ugyan 1988-ra elkésziilt egy
kiilon egyezmény, de a kdrnyezeti prioritdsokra valo hivatkozassal végiil azt tobben elvetették és
igy nem léphetett hatalyba, majd ezt a kérdést — legalabbis nemzetkdzi jogi értelemben és egyeldre —
lezarta a kornyezetvédelmi jegyzokonyv. Az USA addig hatarozottan ellene volt a banyaszati
tevékenységek teljeskorii megtiltasanak és késziilt is az 1988. évi egyezmény ratifikalasara, de
végiil feladta ezt az allaspontjat. Kina 1983-ban csatlakozott a szerz6déshez, konzultativ statuszt
kapott, majd a kornyezetvédelmi jegyzokonyvnek is részese lett. Jelenleg kinai részrdl
mutatkozik a leggyorsabban novekvo és koltségeket nem kimélo aktivitas a Déli-sarkvidéken
kiilonds tekintettel az asvanyi er6forrasok felmérésére, s jelzésértékii, hogy 2017-ben Peking latta
vendégiil a felek konzultativ talalkozojat. Az is figyelemreméltd, hogy egy orosz kutatoi
csoportnak sikeriilt atfarnia 2015-ben a tobb mint haromezer méteres jégréteget és felszinre
hoznia egy tiszta vizmintat a mélyben talalhatdo Vosztok-tobol, ami kimondatlanul is jelzi, hogy
elébb-utobb nem a technoldgia lesz az akadalya az ottani dsvanyi eréforrasok kiaknazasanak. [7]

Kornyezetbiztonsag és klimapolitika:
a nemzetkozi jogi eszkozok

Ipari_és szallitasi_balesetek miatti Kiterjedt kornyezetszennyezés. A nemzetkdzi kornyezet-
biztonsag kiemelkedd jelentdségli problémait azok a sulyos havaridk jelentik, amelyek a
kiilonosen veszélyes anyagokat hasznald vagy eléallitd ipari tevékenységek, illetve az ilyen
anyagok szallitasa soran kovetkezhetnek be. Az el6bbiek megeldzésének, a karos hatasok mérsék-
1ésének atfogod szabalyozasa ,,Az ipari balesetek orszaghataron tuli hatdsairol szolo egyezmény”
targya, melyet az 1986-ban bekdvetkezett csernobili atomerdmii-baleset nyoman az ENSZ-EGB
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¢gisze alatt 1992-ben fogadtak el. Ezt annak idején az USA és Kanada is alairta, de végiil nem
ratifikalta, viszont bilateralis, valamint a NAFTA keretében trilateralis egyiittmiikodési meg-
allapodasokat, programokat fogadtak el az orszadghatiron atterjedo kornyezeti hatasokrol. Az
eurdpai kontinens orszagainak tobbsége csatlakozott az ipari baleseti egyezményhez, koztiikk az
Orosz Foderacio (de sajatos okokbdl ezt nem tette meg az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajna).
Szakértdi szinten tobbszor felmeriilt, hogy globalis hatalyuva kellene tenni e jogi eszkdzt — az
ENSZ-EGB hatarvizi egyezményéhez hasonldan —, s akkor mindenekel6tt a gyors gazdasagi
fejlodésti azsiai orszagok 1is érvényesithetnék e kornyezetbiztonsagi szabalyokat. Az
atomerémiivek biztonsagaval is foglalkozd, a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség (IAEA)
keretében kidolgozott globalis egyezményeknek viszont részese az e tanulmanyban vizsgalt
mindharom nagyhatalom. A veszélyes anyagok szallitisa kapcsan ezuttal csak a kereskedelmi
céllal, tankerhajokkal szallitott olaj altal, balesetek kovetkeztében okozott jelent6s kornyezet-
szennyezés bizonyos vetiileteit is szabalyozod, globalis hatalyt megallapodasokra utalok. Ezek
soraba olyanok tartoznak, mint: az 1982. évi Tengerjogi Egyezmény (UNCLOS), valamint a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) keretében kidolgozott és tobbszor kiegészitett 1973.
évi ,,Egyezmény a hajok dltali tengerszennyezodés megelozésérol” (MARPOL) és az 1974. évi
LEletbiztonsdg a tengeren” egyezmény (SOLAS), tovabbé az olajszennyezésbél eredd kdrért
viselt polgari jogi feleldsségrol és a kompenzdcios pénziigyi alaprol sz616 1992. évi
megallapodasok (CLC, FUND). Ezekhez a tengerhajozasban, a veszélyes anyagok szallitisaban
érdekelt felek dont6 tobbsége csatlakozott, kdztiik Oroszorszag is. Témakdriink szempontjabol
azonban fontos kivételt jelent, hogy az emlitett jogi eszk6zok koziil az USA nem részese az 1982-
es egyezménynek (amire mar utaltam), tovabba a CLC ¢és a FUND megallapodasoknak sem. Az
utobbit Kina sem fogadta el, hanem sajat szabalyozasat alkalmazza. A hattérben az eltér6 karérté-
kelési megkozelitéshez, a kompenzacié mértekéhez is fliz6d6 érdekek allnak. E szempontok miatt
az USA sem kivant eltérni a tengeri olajszennyezésrdl sz6l6 1990. évi szdvetségi torvényben
alkalmazott rendelkezéseit6l (akarcsak a 2001. évi nemzetkdzi egyezmény esetében, amely a
bunkerolaj-szennyezéssel okozott karokkal kapcsolatos polgari jogi feleldsségrol szol).

A klimapolitikai egyiittmiikodés jogi eszkozei. A |, k6z0s, de megkiilonboztetett felelésség” alap-
elvének minden orszag altali elismerése volt az egyik alapvetd feltétele annak, hogy 1992-ben
1étrejchessen az Eghajlatviltozdsi Keretegyezmény. Ennek értelmében mindenekeldtt a fejlett
orszagoknak kell visszafogniuk a megallapodasban hivatkozott 1égkdori kibocsatasokat, tovabba
tamogatast nyujtaniuk a fejlodok alkalmazkodasi és kibocsatas-mérséklési programjaihoz. A
fejlodé orszagok éliikon Kinaval egyontetiien csatlakoztak az egyezményhez. A fejlettek is
ekként tettek, mivel akkor csupan a kibocsatasaik szinten tartasarol volt sz6 egyelére az akkori
évtized végéig. Az ENSZ kelet-curdpai csoportjaba tartozo, ,,piacgazdasagra attéré” orszagok
pedig sajatos helyzetiik miatt jogosultak lettek bizonyos engedményekre, igy ezek az orszagok is
— koztiik Oroszorszag — rovid idén beliil az egyezmény részesei lettek. A fejlettek és a ,,piac-
gazdasagra attérok™ részére mar 2012. évi hataridvel konkrétabb kotelezettségeket tartalmazo
1997. évi Kiotoi Jegyzokonyvet az USA nem ratifikalta. Ugyanis annak elGirasait a 2001-ben
hatalomra kertilt 0 elnoki adminisztracio hatranyosnak tartotta az orszag szamadra elsésorban az
energia agazatot érint6, til jelentdsnek tartott kibocsatas-csokkentési kotelezettség miatt. Ennek
nyoman az orosz fél is halogatta a ratifikaciot, hiszen a jegyzokonyv altal bevezetett emisszio-
kereskedelemben az USA lett volna a legfontosabb vevo a szamottevo kibocsatasi kvota-feleslegre,
ami részben a recesszio, részben amiatt allt eld, hogy orosz részr6l nem vallaltak kibocsatas-
csokkentést. Végiil az Orosz Foderacid 2004-ben dontott a jegyzokonyv megerdsitésével a végre-
hajtasaban valo részvételrdl (amiben szerepet jatszottak az EU altal tett bizonyos gesztusok is).
Megjegyzendd, hogy Kanada 2012 decemberében tavozott e jegyzokonyv részeseinek sorabol
(mert nyilvanvald volt, hogy nem fog teljesiilni a vallalt kibocsatas-csokkentés). A versenyképes-
ségi ¢és a gazdasagi — ezen beliil kiilondsen az energiapolitikai — érdekek még markansabban
hatottak a Kiotoi JegyzOkonyv 2012. évi szigoritasat jelentd Dohai Mdodositas sorsara. Ennek
hatalybalépéséhez még messze nem elégséges az eddig benyujtott, e jogi eszkoz elfogadasat
igazold okmanyok szama (a sziikséges 144 helyett eddig alig tobb mint szaz). A modositas szerint
a fejlett és a ,piacgazdasagra attér0” orszagok egy része a korabbinal nagyobb mértéki
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kibocsatas-csokkentést vallalt 2020-ig (koztiik az EU-tagallamok kozdsen 20%-o0s csokkentést
1990-hez képest). A Dohai Modositasban a Kiotdi Jegyzokonyvbol eleve kimaraddo USA mellett
az Orosz Foderacio sem kivant részt venni, valamint Kanada, Japan és Uj-Zéland sem. Ezek az
orszagok nyilvanvaléva tették, hogy mar csak egy olyan megallapodasban érdekeltek, amely a
fejlédok soraibol mindenekeldtt a gyors gazdasagi novekedésl, azaz ,.feltorekvd” orszagok
szamara is konkrét klimapolitikai eléirasokat tartalmaz. Ennek az elvarasnak tett végiil eleget a
2015-ben elfogadott Pdrizsi Megdllapodds, amely feladatokat hatarozott meg minden orszag
szamara. Viszont a konszenzus azon az aron alakulhatott ki, hogy e jogi eszkdz szovegében nincs
semmilyen szamszerusitett cél az egyes orszagok szdmdara, hanem minden orszdg maga dontheti
el, hogy konkrétabban mit, miként és milyen hataridével fog cselekedni. Tovabba e megallapodas
2020 utani tevéleges végrehajtasahoz még szamtalan részletszabalyrol is meg kell egyezni. [8]

A nemzetkizi klimapolitikai egyiittmiikodés jelenlegi helyzete. A vilag orszagainak tobbsége a
Parizsi Megallapodas elfogadasa, illetve 2016. november 4-ei hatalybalépése elott nyilatkozott
arrél, hogy mit szandékozik tenni a kovetkez6 masfél évtizedben. Kina és az USA 2016-ban
csatlakozott a megallapodashoz: akkori nyilatkozataik szerint a kinai kibocsatasok nem
novekednének 2030 utan, az USA pedig 28%-0s kibocsatas-csokkentést érne el 2025-re a 2005.
évi szinthez képest. Oroszorszag 25-30%-os csokkentési szandékot jelentett be 2030-ig az 1990-
es kibocsatasi szintb6l kiindulva, de mindeddig nem dontott a megallapodas ratifikalasarol,
mikdzben e kivarast onmagéaban nem indokolhatna az orszadg gazdasagi ndvekedési és liveghaz-
hatast gazkibocsatasi tendenciaja. Az EU-tagallamok azt vallaltak, hogy legalabb 40%-kal lesz
kisebb az egyiittesen szamitott kibocsatasuk 2030-ban, mint volt 1990-ben. Az 0j amerikai
vezetés 2017-ben bejelentette a Parizsi Megallapodasbol valo tavozasi szandékot, mert az USA
gazdasaga szempontjabol hatranyosnak itélte meg az el6z0 adminisztracidé altal tervezett
kibocsatas-csokkentést és ennek a fosszilis tlizeldanyagokra alapozott energiagazdalkodasi
kovetkezményeit. Versenyképességi okokbadl is kritizaltdk a megallapodast, mert mikdzben az a
fejletteknek onkéntesen meghatarozott, de konkrét kibocsatas-csokkentési célok megadasat irja
elé, addig a fejlodoktol csupan a kibocsatas-szabalyozassal Osszefiiggd eddigi erdfeszitéseik
megerésitését varja el. Az USA kiiligyminisztériuma altal az ENSZ-titkarsaghoz eljuttatott
értesités is a kilépési szandékrol szol. Ugyanis csak harom évvel e nemzetkozi jogi eszkoz
hatalybalépése utan lehetséges a korabban a megallapodashoz csatlakozo orszag szamara a
tavozas hivatalos kezdeményezése, aminek érvényiiléséhez még egy ujabb évnek kell eltelnie
(azaz az USA-kilépés legkorabban 2020 novemberében kovetkezne be). De e politikai irany
Iényege egyértelmii: az USA targytalannak tekinti a kordbban tett nemzetkozi igéreteit (kibocsatas-
csokkentés, a kutatasok ¢és a fejlodok tamogatasara finanszirozas), és hatdrozottan tdimogatja a
jelentds emisszid-forrasnak szamitd szénbazisti energiatermelést (,,Tiszta Energia Torvény”
felfiiggesztése, szénbanyaszat és szénerdmiivek melletti kidllas). Az USA tobb szovetségi allama
¢és nagyvallalkozasa viszont jelezte, hogy komolyan veszi az éghajlatvaltozas veszélyét és a maga
rész¢érdl hatékony klimapolitikai programot fog teljesiteni. A Parizsi Megallapodas tényleges
hatékonysagat pedig amugyis csak a késdbbickben lehet majd megitélni, tehat azt, hogy
Osszességében mekkora mértékben lesznek készek a vilag orszadgai — ¢éliikkon a legnagyobb
kibocsatokkal — csokkenteni a kornyezetterhelésiiket, egyiittmiikodni ennek érdekében,
elésegiteni a dekarbonizaciot, és timogatni az alkalmazkodasi képességek meger6sitését. [9]

Kovetkeztetések

A globalizal6d6é kornyezeti problémak tarsadalmi-gazdasagi vetiiletei — a kialakuldsukhoz
hozzéajaruld tevékenységek, a kockazatos kovetkezmények, mindezek mérséklését célzo
intézkedések ¢és hatasaik — erdsen foglalkoztatjak az egyes orszagok politikai dontéshozdit,
akarcsak a témakorrel foglalkozé tudomanyos és iizleti koreiket, tarsadalmi szervezeteiket. A
globalis jelentdségli problémak kezelésére elfogadott nemzetkdzi megallapodasok kapcsan is
kiilondsen jol kivehetd a jelen tanulméanyban vizsgéalt harom nagyhatalom altalanos
megkozelitése a gyorsan atalakulé vilagrendhez. Az Egyesiilt Allamok és az Orosz Foderdcié
felettébb Ovatos a gazdasagi, versenyképességi érdekeit érintd, a természeti erdforrdsok
feltarasdhoz, kiaknazasdhoz ¢s hasznositasdhoz kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodo
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tigyekben, amikor kotelezettségvallalasokrol, azok mértékérdl és a végrehajtas modjarol van szo.
Ez magéban foglalhatja az adott megéllapodéashoz val6 csatlakozas vagy az abbodl valo kimaradas
alapkérdésének mérlegelését is. A Kinai Népkoztarsasag gyors gazdasagi fejlodést, ,,feltorekvo”
orszagként minden ilyen nemzetkozi egyiittmiikodésbe egyre aktivabban bekapcsolodik ezzel is
novekvo vilagpolitikai szerepét, sulyat érzékeltetve; ennek megfeleléen mar szamottevé mértéki
donorszerepet is betolt a fejlodo vilag kevésbé tehetds orszagai szamara. Mikézben e harom
orszagnak kiemelkedd feleldssége van tobbek kozott az emlitett globalis folyamatok
vonatkozasaban, az azokrol sz616 nemzetkdzi programok, jogi eszkdzok elfogadasat és hatékony
teljesitését nem konnyitik meg a néha sz€lséséges hatarok kozott ,,hulldmzd” kapcesolataik sem.
Természetesen nem csak rajtuk mulik vilagunk jovoje, igy mindazon 2030-as fenntarthatod
fejlodési célok elérése sem, amelyeket a 2015-ben jovahagyott és minden fent hivatkozott
témakorre is  kiterjedd6 ENSZ-program tartalmaz. A kornyezeti erdforrdsokkal és
kornyezetterhelésekkel dsszefiiggd, globdlis jelentdségii problémdak megolddsa iS a tovabbiakban
csak ugy érheto el, ha minden fél — valtozo mértékii és aranyu felelossége, valamint képessége
szerint — kész tevdlegesen részt venni a nemzetkdzi egyiittmiikddésben, beleértve a megfeleld
megallapodasok, programok kidolgozdasat és végrehajtasat.
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